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Resumo:

A violéncia urbana no Brasil expoe constantemente os policiais militares a um alto grau de risco, resultando em
elevados indices de vitimizagdo, frequentemente em periodos de folga. Este artigo cientifico analisa o papel da
Andalise de Riscos de Pessoas (ARP) como ferramenta estratégica para identificar e compreender as ameagas e
vulnerabilidades especificas que acometem esses profissionais. Com base em uma revisdo da literatura
especializada e na andlise de dados sobre vitimizagdo policial no periodo de 2018 a 2023, o trabalho mapeia os
principais fatores contribuintes, desde condigdes socioeconomicas e operacionais até o uso de midias sociais e
a realizagdo de atividades laborais complementares. A pesquisa demonstra que a ARP, como técnica acessoria
da Inteligéncia de Seguranca Publica, proporciona uma metodologia robusta para diagnosticar cendrios de
risco, subsidiar a tomada de decisdo e orientar a implementag¢do de medidas preventivas e mitigadoras eficazes.
Conclui-se que a institucionaliza¢do da ARP a institucionaliza¢do da Andlise de Riscos de Pessoas é um caminho
estratégico e necessdrio para promover a seguran¢a e o bem-estar dos policiais militares brasileiros,
fortalecendo as corporagées e a propria seguranga publica.

Palavras-chave: Andlise de Risco. Policiais Militares. Vitimizagdo Policial. Ameagas. Vulnerabilidades.

Date of Submission: 17-02-2026 Date of Acceptance: 27-02-2026

I. Introducao

A seguranga publica, definida pela Constituicdo Federal de 1988 como “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos” (BRASIL, 1988, art. 144), constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito. Em sua linha de frente, atuando na preservagdo da ordem publica e na protecdo da
incolumidade das pessoas e do patriménio, encontra-se o policial militar, um profissional cuja carreira exige
retiddo, coragem e eficiéncia em um cendrio de elevada complexidade e constante exposi¢ao ao perigo.

Contudo, um paradoxo alarmante marca essa realidade: aqueles incumbidos da missdo de proteger a
sociedade sdo, eles mesmos, vitimas recorrentes da criminalidade. A violéncia urbana no Brasil ndo distingue
seus alvos e atinge de significativamente os agentes de seguranga. O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP, 2020) langa luz sobre uma faceta particularmente preocupante deste fendmeno: “a vitimizagao ¢ maior na
Policia Militar do que na Policia Civil, e policiais continuam a morrer mais na folga do que em servi¢o”. Esta
constatacdo revela que o risco transcende o horario de trabalho, infiltrando-se na vida pessoal do policial e
expondo-o a uma vulnerabilidade continua.

A problematica central que norteia este estudo reside na persisténcia de altos indices de mortes de
policiais militares por Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), uma categoria que abrangem homicidio
doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte (ALVES, 2020). A compreensdo aprofundada dos fatores
que contribuem para essa vitimizagdo, que vao desde a exposi¢do operacional e o confronto direto até questdes
socioecondmicas, psicologicas e comportamentais, ¢ fundamental para o desenvolvimento de politicas e praticas
de seguranca mais eficazes.

A justificativa para esta pesquisa pauta-se na urgéncia de se preservar a vida desses profissionais. A
morte de um policial ndo representa apenas uma perda humana irreparavel para sua familia e para a corporacao,
além deste fato, ela “fragiliza a instituicdo que representa, pode reforgar a tese de que a violéncia ndo seleciona
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suas vitimas” (DUARTE, 2019). Essa fragilizagdo impacta a confianga da populagdo nas forcas de seguranga e
provoca efeitos deletérios sobre os processos de consolidagdo da propria democracia no pais (ZILLI, 2018).

Neste contexto, a Analise de Riscos de Pessoas (ARP), como técnica acessoria da Inteligéncia de
Seguranga Publica (ANDRADE, 2017), emerge como uma metodologia estratégica, essencial para a Inteligéncia
de Seguranga Publica (ISP). Diante do exposto, este artigo tem como objetivo geral analisar a aplicag@o da Analise
de Riscos de Pessoas na identificacdo e mitigagdo das ameacas e vulnerabilidades que contribuem para a
vitimizac¢do de policiais militares no Brasil, visando fortalecer sua seguranca.

Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos especificos: a) Discutir a relagdo intrinseca entre a
profissdo policial e o risco; b) Apresentar e analisar dados estatisticos sobre a vitimiza¢ao de policiais militares
no Brasil (2018-2023), identificando padroes e perfis de risco; ¢) Investigar os principais fatores que tornam os
policiais militares suscetiveis a vitimizagdo, com foco no periodo de folga; e d) Detalhar a aplicacdo da ARP
como ferramenta metodologica para mapear cenarios de risco e propor medidas eficazes de protegao.

II. Métodos
A metodologia adotada fundamentou-se em pesquisa bibliografica e documental, com coleta de dados
sistematica. Priorizou-se o levantamento de bases de dados estratégicas, como os Anuarios do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, para indicadores macroestruturais, complementado por revisdo exaustiva da literatura
especializada, incluindo artigos cientificos, livros e obras sobre ISP e gestdo de riscos.

III.  Discussiao
A Profissio Policial E O Risco Inerente As Atividades Policiais

A carreira de policial militar ¢ descrita por Mello (2015) como uma “profissdo de f&¢”, uma doagdo do
individuo ao bem da coletividade, “mesmo com o risco da propria vida”. Essa nogao de risco € intrinseca a cultura
institucional e faz parte do cotidiano desses profissionais (DUARTE, 2019). O trabalho do policial militar ¢
peculiar, pois ele se depara com intimeras possibilidades durante sua jornada, que frequentemente ndo possui
horario definido para terminar, e enfrenta situagdes que vao de ocorréncias simples a confrontos complexos com
risco iminente de morte (FRAGA, 2006).

Essa constante exposi¢do ao perigo ndo se limita ao horario de servigo. O policial militar, mesmo na
folga, ndo deixa de ser policial. O exercicio profissional invade a vida social e pessoal, exigindo um estilo de vida
diferenciado, pois o trajeto para casa, os momentos de lazer e as relagdes interpessoais sdo permeados pela
inseguranga (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007). O agente pode ser reconhecido por criminosos ou
ser acionado para intervir em ocorréncias que envolvem vizinhos e familiares, o que o mantém em um estado de
alerta permanente e prejudica suas relagoes sociais (ALVES, 2020).

Essa realidade se torna ainda mais complexa quando se considera que o policial, ao chegar a uma
ocorréncia, geralmente ndo sabe o que ira encontrar. Situagdes que aparentam ser tranquilas podem sofrer uma
mudanca repentina e se transformar em um ataque violento (ELLRICH, 2016 apud ALVES, 2020). Portanto, a
percepcdo e a compreensdo correta dos riscos adquirem uma importancia vital no mundo policial, exigindo
preparo técnico, psicologico e um estado de alerta constante, que se estende para além da jornada de trabalho.

Para combater a vitimizagdo policial de forma eficaz, torna-se imperativa a adogdo de uma abordagem
sistematica e preditiva, pautada em um sélido aparato tedrico-metodologico. Essa abordagem ¢ desempenhada
pela Analise de Riscos, que se insere no contexto mais amplo da Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP) e da
Contrainteligéncia (CI). A compreensdo aprofundada da vitimizag@o de policiais militares exige, inegavelmente,
a distin¢do e detalhamento dos conceitos de ameaga e, sobretudo, de vulnerabilidade. Neste contexto, Granjo
(2006) definiu ameaga como “qualquer fator que possa causar dano a integridade de pessoas, seres ou coisas,
ainda que a percepgao de sua existéncia seja vaga.”

Conforme estabelecido pela ABNT ISO 73 (2009), a vulnerabilidade refere-se as “caracteristicas
intrinsecas de algo que resulta em suscetibilidade a uma fonte de risco que pode levar a um evento com uma
consequéncia”. Em outras palavras, ndo se trata apenas da existéncia de um perigo externo, mas das condi¢des
internas ou circunstanciais que tornam o individuo propenso a ser afetado por esse perigo.

Andrade, Reis e Sanches (2022) utilizam uma metafora elucidativa, comparando as vulnerabilidades a
“porta que da acesso a ameaga”, sublinhando que as falhas ou fragilidades de protecdo sdao, muitas vezes, o que
permite que um risco se materialize. Para um policial militar, cuja vida € constantemente permeada pelo risco,
essas vulnerabilidades sdo multiplas e de naturezas diversas, manifestando-se em diferentes esferas de sua
existéncia.

As vulnerabilidades podem ser categorizadas em dimensdes distintas, todas interconectadas e capazes
de potencializar o risco ao qual o policial militar esta exposto. As vulnerabilidades fisicas e operacionais sdo as
mais imediatamente reconheciveis e incluem a falta de treinamento adequado para confrontos em diversas
situacdes, especialmente aquelas que fogem do protocolo de servigo e ocorrem fora da jornada de trabalho. A
caréncia de equipamentos de protecdo modernos e eficazes, tanto para uso didrio em servigo quanto para a
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autoprotec¢do na folga (como coletes balisticos pessoais), e um efetivo reduzido, que sobrecarrega os agentes ¢ 0s
expde a um maior nimero de ocorréncias, sdo fatores criticos. Essas deficiéncias tornam o policial mais suscetivel
em embates diretos ou em situacdes de defesa, onde a preparagdo e o material sdo decisivos (MORALIS;
MONTEIRO, 2017).

Paralelamente, as vulnerabilidades socioecondmicas exercem um impacto profundo na seguranga do
policial. O baixo salario, especialmente para as classes de Pracas, que compdem a maioria do efetivo,
frequentemente impulsiona a necessidade de realizar o chamado “bico”, atividades de seguranga privada
informais. Essa pratica ndo apenas aumenta as horas de trabalho, gerando fadiga e estresse, como também expde
o policial a riscos adicionais em ambientes ndo controlados e sem o apoio institucional. Adicionalmente, a
condi¢do socioecondmica muitas vezes leva o policial a residir em areas de risco, caracterizadas por altos indices
de criminalidade. Estar inserido em comunidades onde o crime organizado € predominante ou onde a violéncia
urbana ¢ endémica faz com que o policial seja reconhecido por criminosos e se torne um alvo prioritario, mesmo
em seu lar ou durante o lazer MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007; ALVES, 2020).

Outro conjunto relevante sdo as vulnerabilidades psicologicas e comportamentais. A natureza estressante
e traumadtica da profissdo pode levar ao estresse cronico, transtornos de ansiedade e depressdo, diminuindo a
capacidade de discernimento e reacdo em momentos criticos. Paradoxalmente, o excesso de confianga, um
mecanismo de defesa contra o medo, pode levar a negligéncia em relagdo a seguranca pessoal, resultando na falta
de atencio a sinais de perigo ou na adocdo de rotinas previsiveis. Um exemplo contemporaneo e crescente € o
uso inadequado de redes sociais, onde a exposi¢do de informagdes pessoais, familiares, locais frequentados ou
detalhes da rotina se torna um prato cheio para a engenharia social criminosa, que pode utilizar esses dados para
planejar ataques ou emboscadas.

Inteligéncia De Seguranca Publica (Isp) E Contrainteligéncia (Ci): Fundamentos E Rela¢gio Com A
Protecio De Pessoas

A Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP), conforme a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga
Publica (DNISP), ¢ definida como o "exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas para identificar,
avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de Seguranca Publica, basicamente orientadas para
producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de decisdo, para o
planejamento e execucdo de uma politica de Seguranca Publica e das a¢des para prever, prevenir, neutralizar e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patriménio" (BRASIL, 2016, p. 15). Este campo de atuacgdo € essencial para a gestdo proativa de riscos.

Dentro da estrutura da ISP, a Contrainteligéncia (CI) constitui um dos seus dois ramos intrinsecamente
ligados, ao lado do ramo Inteligéncia (BRASIL, 2016, p. 18). Enquanto a Inteligéncia se dedica a producdo de
conhecimentos gerais de interesse da seguranga publica, a CI tem como finalidade primordial "produzir
conhecimentos para neutralizar as agdes adversas e proteger a atividade e a institui¢do a que pertence" (BRASIL,
2016, p. 18).

Essa distingdo ¢é aprofundada na doutrina militar, como evidenciado pelo Manual de Campanha de
Contrainteligéncia do Exército Brasileiro (EB70-MC-10.220), que define a CI como o ramo da Atividade de
Inteligéncia Militar "voltado para prevenir, detectar, identificar, avaliar, obstruir, explorar e neutralizar a atuagéo
da Inteligéncia adversa e as agdes de qualquer natureza que possam se constituir em ameagas a salvaguarda de
dados, conhecimentos, areas, instalagdes, pessoas e meios que o Exército Brasileiro tenha interesse de preservar”
(EB70-MC-10.220, 2019, p. 1-1). Para tal, a CI se divide em dois segmentos principais: a Seguranca Organica,
que visa proteger os ativos (pessoas, informagdes, instalagdes, materiais), € a Seguranca Ativa, que se foca em
atuar contra as ameagas por meio de agdes especializadas e de carater eminentemente preditivo (EB70-MC-
10.220, 2019, p. 1-4, 4-1).

Nesse contexto doutrinario, a Analise de Riscos de Pessoas (ARP) se insere como uma técnica acessoria
fundamental para a Contrainteligéncia e a ISP. Ela proporciona a estrutura metodoldgica necessaria para a
identificacdo, analise e avaliagdo das ameagas e vulnerabilidades especificas que incidem sobre o ativo humano,
permitindo a formulagdo de medidas de protecdo que visam tanto a seguranga organica (prevengdo) quanto a
seguranga ativa (atuagdo contra a ameaga), especialmente para profissionais como os policiais militares.

Panorama Da Vitimizacio Policial No Brasil (2018-2023)

A analise dos dados disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) sobre as
mortes de policiais militares por CVLI revela um cendrio alarmante e complexo, esse panorama corrobora a
urgéncia de abordagens proativas, como a Analise de Riscos de Pessoas (ARP), ao demonstrar, paradoxalmente,
que o maior perigo reside fora do exercicio formal da fungao.

Conforme os dados compilados por Maba e Almeida (2023) a partir dos Anuarios do FBSP (2020 a
2024), o Brasil registrou, entre 2018 e 2023, um total de 259 mortes de policiais militares por CVLI em servigo.
Em contraste, no mesmo periodo, o nimero de policiais militares mortos fora de servigo atingiu 684 casos,
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representando um indice 2,6 vezes maior que as mortes ocorridas em servigo. Essa disparidade quantifica e
sublinha a dindmica da vitimizagdo policial no pais, direcionando o foco para as ameagas e vulnerabilidades
enfrentadas pelos profissionais em seu cotidiano pessoal.

Ao analisar as mortes em servigo, observa-se que os estados do Rio de Janeiro (80 mortes) e Sdo Paulo
(67 mortes) concentram a maior parte dos casos, representando, juntos, mais da metade (56,7%) do total nacional.
Em contrapartida, seis estados (Acre, Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte ¢ Roraima)
ndo registraram nenhuma morte de PM em servico durante todo o periodo analisado (MABA; ALMEIDA, 2023).

O cenario das mortes fora de servigo € ainda mais disseminado e volumoso. O Rio de Janeiro novamente
lidera o ranking com 125 mortes, seguido por Sdo Paulo (115) e Pard (102). Diferentemente das mortes em
servigo, todos os estados da federagdo registraram ao menos uma morte de policial militar fora de servigo no
periodo, evidenciando que este ¢ um problema de carater nacional, embora com intensidades distintas. A série
historica revela uma queda consideravel nos nimeros em 2021, tanto para mortes em servigo quanto fora de
servico, mas os registros voltaram a subir em 2022 e 2023, indicando que o problema persiste e demanda atengao
continua.

O Perfil da Vitima Policial Militar

A compreensdo aprofundada dos padrdes de vitimizagdo de policiais militares no Brasil exige uma
analise minuciosa do perfil das vitimas e das vulnerabilidades e ameagas que os tornam suscetiveis a ataques. A
literatura especializada e os dados estatisticos convergem para a identificacdo de um conjunto de fatores que,
interligados, desenham um complexo "mapa de vulnerabilidades" desses profissionais, tanto em servigo quanto,
de forma mais acentuada, em seus periodos de folga. Essa analise ndo se restringe a descri¢do de incidentes
isolados, mas busca desvendar as estruturas sociais, econdmicas ¢ comportamentais que perpetuam a exposicao
ao risco, justificando a aplicagdo de metodologias como a ARP para sua mitigagao.

O fendmeno da vitimizag@o policial, conforme observado em diversos estudos, apresenta um recorte
hierarquico e socioecondmico marcante. A base da piramide organizacional das corporagdes militares, composta
pelas classes de Pracas (soldados, cabos, sargentos ¢ subtenentes), ¢ a que mais sofre com a letalidade e a
vitimizagcdo (BASSALO; MELLO, 2018; CHAVES et al.,, 2018). Essa predominancia numérica nas estatisticas
de vitimas n3o ¢ meramente acidental ou explicada pela maior quantidade de Pracas no efetivo total. Ela esta
intrinsecamente ligada a uma série de vulnerabilidades que se manifestam de forma mais aguda nesses escaldes.

A condic¢do socioecondmica emerge como um fator preponderante para essa disparidade. Os salérios
praticados nos escaldes inferiores da Policia Militar, muitas vezes insuficientes para proporcionar uma vida digna
e segura em grandes centros urbanos, impulsionam os Pragas a buscar alternativas residenciais em locais com
menor custo de vida. Isso, infelizmente, os leva a morar frequentemente "em locais distantes, com pouca
infraestrutura e situados em areas de risco com elevados indices de violéncia" (MINAYO; SOUZA, 2005 apud
DUARTE, 2019, p. 128). A convivéncia em bairros com altos indices criminais, onde criminosos e potenciais
agressores residem, expde esses policiais e suas familias a um risco constante de reconhecimento e emboscada.
O simples fato de serem identificados como policiais em seu ambiente cotidiano, longe do aparato de protegéo e
do apoio de seus pares, os torna alvos faceis para fac¢des criminosas ou individuos em busca de retaliagdo ou de
bens como o armamento particular.

Essa proximidade geografica com as zonas de conflito e criminalidade gera uma tensdo permanente na
vida desses profissionais. Minayo, Souza e Constantino (2007) ressaltam que a presenca do policial em areas de
conflitos, seja residindo em bairros com alto indice criminal, em bares, ou no transporte ptblico, "em virtude de
sua condi¢do de agente de seguranga, possui a tendéncia de se envolver em ocorréncias" (MINAYO; SOUZA;
CONSTANTINO, 2007, p. 1655). A auséncia de uma "bolha de seguranga" em suas vidas privadas, imposta pela
realidade socioeconOmica, ¢ uma das mais perversas vulnerabilidades enfrentadas por esses profissionais,
erodindo a barreira entre sua vida pessoal e a exposigdo inerente a sua profissio.

Fatores Determinantes Da Vulnerabilidade A Vitimizacio Entre Policiais Militares
O “Bico” Como Fator De Risco E A Dupla Exposicao

A ja mencionada insuficiéncia salarial, especialmente entre os Pragas, acarreta uma consequéncia direta
e alarmante: a busca por fontes complementares de renda. Essa busca materializa-se, na maioria das vezes, na
realizagdo de servigos de seguranca privada ndo institucionalizados, informalmente conhecidos como “bico”
(ALVES, 2020). Embora o "bico" seja uma resposta a necessidade econdmica, ele se converte em uma
vulnerabilidade significativa, potencializando o risco e a vitimizagdo de policiais militares, principalmente
durante seus periodos de folga.

A literatura e a experiéncia pratica demonstram que a existéncia de um segundo emprego informal como
elemento potencializador do risco € um fato consolidado. Brito et al. (2011) corroboram essa afirmagdo ao
mencionar que o "afrouxamento do controle social estatal oferta um mercado de seguranga particular para os
policiais, em razao de possuirem treinamento e licenga para portar armas, além da rede de contatos com policiais
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que fazem o policiamento ostensivo" (BRITO et al., 2011, p. 120). O policial ¢, paradoxalmente, atraido para
essas atividades justamente por sua qualificag@o profissional e pela prerrogativa do porte de arma, atributos que
o tornam valioso no mercado informal de seguranca. No entanto, ele as executa sem o suporte ¢ a protegdo
institucional que a corporagdo oferece durante o servico oficial.

Essa pratica expode o policial a uma "dupla jornada" de risco: além dos perigos do servigo formal, ele
enfrenta os perigos do "bico" desprovido de aparato institucional, sem o apoio imediato de colegas,
frequentemente em ambientes com seguranga orgdnica precaria e, muitas vezes, em locais e situacdes que
amplificam sua vulnerabilidade. A auséncia de colete balistico, de viatura oficial, de meios de comunicacdo
seguros e da protecdo legal plena em caso de incidentes, transforma o "bico" em um cenario de alta exposicao.

O policial, entdo, passa a ser um alvo potencial ndao apenas por sua condigdo institucional, mas também
pela eventual posse de armamento cobicado por criminosos ou por atuar em contextos de seguranca de
estabelecimentos que podem ser visados por assaltantes. Assim, a necessidade econdmica, longe de ser uma
questdo meramente individual, revela-se uma vulnerabilidade estrutural que o Estado falha em mitigar,
empurrando o policial para situagdes de risco autoinfligido, mas socialmente induzido.

Género, Tempo De Servico E A Exposi¢ao Diferenciada

Outros fatores que modulam o perfil de risco dos policiais militares incluem o género e o tempo de
servigo na corporagdo, ambos indicadores que, de diferentes formas, influenciam o grau de exposigdo a
vitimizac¢do. No que tange ao género, policiais do sexo masculino representam a quase totalidade dos registros de
mortes (ALVES, 2020). Essa realidade ¢ justificada por uma conjungdo de fatores que vao além da simples
disparidade numérica de homens e mulheres nas forcas de seguranca, embora esta seja uma base importante.

Tradicionalmente, os homens ocupam a vasta maioria dos postos operacionais e de linha de frente nas
corporagdes militares brasileiras, expondo-se de forma mais continua e direta aos confrontos com a criminalidade.
Conforme Alves (2020) aponta, essa realidade ¢ justificada "ndo somente pelo maior contingente de policiais
militares masculinos na corporacdo, os quais estdo no enfrentamento didrio a criminalidade, mas também por
serem 0s que mais atuam em jornadas fora de servigo, a fim de complementar a renda, e por morar em areas mais
sujeitas a violéncia, tornando-os vulneraveis a ag¢do de criminosos" (ALVES, 2020, p. 70). A expectativa social
de que o0 homem seja o principal provedor do lar, combinada com os salarios baixos ja discutidos, impulsiona-os
ainda mais para a busca de "bicos" e a moradia em areas periféricas, ampliando significativamente sua janela de
exposi¢ao ao risco fora do expediente oficial.

O tempo de servi¢o na institui¢do também se revela um fator de vulnerabilidade. Estudos indicam que
policiais militares com menos tempo na corporagdo, especificamente aqueles com até dez anos de servigo, estdo
significativamente mais expostos a riscos. Minayo, Souza e Constantino (2007) revelam que esses profissionais
"sofreram 2,4 mais riscos na atividade profissional do que os mais antigos" (MINAYO; SOUZA;
CONSTANTINO, 2007, p. 1656). Essa maior suscetibilidade pode ser atribuida a diversas razdes.

Policiais mais jovens, por vezes, carecem da experiéncia tatica e da "malicia de rua" desenvolvida ao
longo dos anos, que auxiliam na leitura de cenarios de risco e na prevencdo de situagdes perigosas. A ansia por
demonstrar coragem e eficiéncia, caracteristicas valorizadas na cultura policial, pode leva-los a assumir riscos
desnecessarios. Além disso, a falta de uma rede de contatos consolidada e o desconhecimento dos padrdes
criminais locais podem contribuir para a maior vulnerabilidade desses agentes em seus primeiros anos de carreira.

A Era Digital E O Uso De Midias Sociais Como Nova Vulnerabilidade

Em um mundo cada vez mais conectado, as midias sociais, que se tornaram onipresentes na vida
cotidiana, emergiram como um novo e critico vetor de vulnerabilidade para os policiais militares. Se por um lado
elas oferecem meios de comunicagdo e lazer, por outro, quando utilizadas de forma inadequada, podem se
transformar em uma poderosa ferramenta nas maos de criminosos para planejar e executar ataques contra esses
servidores.

A exposi¢do de informagdes pessoais e profissionais em plataformas como Facebook, Instagram e
WhatsApp pode ter consequéncias gravissimas. Detalhes sobre a rotina do policial (horarios de entrada e saida,
locais frequentados), relacionamentos (fotos com familiares e amigos, identificagdo de entes queridos),
informagdes residenciais (geolocalizagdo em postagens, fotos que revelam a fachada da casa), e até mesmo o
simples fardamento em fotos (que confirma a profissdo e o local de trabalho) sdo dados que, isoladamente ou
combinados, fornecem um vasto material para a chamada engenharia social.

Zilli (2018) destaca que essa engenharia social permite que criminosos extraiam e utilizem essas
"informagdes valiosas" para o cometimento de crimes, transformando-as em ameagas efetivas que exploram as
vulnerabilidades digitais. A andlise de perfis em midias sociais pode revelar padrdes de deslocamento, habitos
de consumo, o tipo de veiculo utilizado e até mesmo informagdes sensiveis sobre a satide ou problemas pessoais
do policial. Com esses dados em maos, os agressores podem planejar emboscadas com precisao cirurgica para
roubos, sequestros ou assassinatos, atacando o policial em seus momentos de lazer ou vulnerabilidade maxima,
longe da protegdo institucional.
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A falta de treinamento e de conscientizagdo sobre seguranga digital entre os policiais militares representa
uma lacuna preocupante. Muitos profissionais, por desconhecimento ou subestimag@o dos riscos, ndo adotam as
medidas basicas de privacidade em suas redes, tornando-se alvos faceis. A gestdo da imagem publica e da
privacidade digital, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de escolha pessoal, mas uma componente essencial da
autoprotecdo na era contemporanea, que deve ser ativamente abordada pelas instituicdes de seguranca publica
como parte de suas estratégias de mitigacdo de riscos.

Ante o exposto, as vulnerabilidades institucionais se referem as lacunas na estrutura de apoio e protecao
fornecida pela propria corporacdo. A auséncia de protocolos de seguranga especificos e robustos para o policial
na folga, que levem em consideracdo suas vulnerabilidades e o potencial de vitimizagdo, ¢ uma falha significativa.
A falta de apoio psicologico adequado e acessivel para lidar com o estresse pos-traumatico e os desafios
emocionais da profissdo também contribui para o agravamento de problemas comportamentais. Somam-se a isso
as condigdes de trabalho precarias, que afetam a moral, a saude e a capacidade operacional dos policiais, tornando-
0s mais suscetiveis a erros ¢ mais vulneraveis a ameacas (MORAIS; MONTEIRO, 2017).

E fundamental reconhecer que, apesar de todos os esfor¢os e medidas preventivas, o fator humano
introduz uma variavel imprevisivel e, portanto, sempre haverd algum risco residual. Como ressaltam Andrade,
Reis e Sanches (2022), “ndo ha seguranga completamente eficiente”, pois a complexidade das interagdes humanas
e a imprevisibilidade do comportamento criminoso impedem a eliminacao total de todas as possibilidades de
dano. Isso refor¢a a necessidade de um sistema continuo e adaptativo de Analise de Risco de Pessoas, que ndo
busca a utopia da seguranca absoluta, mas a maximizag¢do da protecdo por meio da constante identificagdo e
mitigacdo de vulnerabilidades.

A Aplicacio Da Analise De Riscos De Pessoas (Arp) Na Protecao De Policiais Militares

A Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) ¢ uma atividade essencial que visa a producdo e salvaguarda
de conhecimentos para assessorar a tomada de decisdo em todos os niveis (BRASIL, 2016). Para tal, ela utiliza
uma metodologia propria e técnicas acessorias, entre as quais se destaca a Analise de Riscos (AR). A Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP) define a Analise de Riscos como: "Um conjunto de
procedimentos que identificam, quantificam e analisam ameacas e vulnerabilidades aos ativos da Seguranga
Publica e da defesa social, elaborada com a finalidade de apontar alternativas para mitigar e controlar os riscos"
(BRASIL, 2016, p. 32).

Aplicada a ISP, a Analise de Riscos pode ser tanto um tipo de conhecimento especifico quanto uma
técnica para produzi-lo (ANDRADE, 2017). Embora seja frequentemente associada a Seguranga Organica
(protegdo das instalagdes ¢ do pessoal), seu potencial na produgdo de conhecimento de inteligéncia para prever
perigos e ameagas, alinhado a fungdo preditiva da Contrainteligéncia, ¢ imenso.

A Analise de Riscos de Pessoas (ARP), como um desdobramento especializado da Analise de Riscos,
foca especificamente na proteg¢@o do individuo. Ela se estrutura em dois elementos centrais (ANDRADE, 2017):
a Identificacdo de Ameagas, que visa apontar as agdes hostis e potenciais que os policiais podem encontrar em
sua rotina, como confrontos armados, emboscadas, assaltos (latrocinio), e até riscos imateriais como o estresse
extremo que pode levar a erros fatais; e a Avaliacdo de Vulnerabilidades, que examina as fragilidades especificas
dos policiais, incluindo seu treinamento, equipamento, condigdes de trabalho, satide mental e comportamentos de
risco. O objetivo principal da ARP na Policia Militar ¢ “garantir a seguranca e o bem-estar dos policiais,
permitindo que eles cumpram suas missdes com eficacia, a0 mesmo tempo em que minimizam 0s perigos
associados ao trabalho policial” (ANDRADE, 2017 apud MABA; ALMEIDA, 2023).

Superar a abordagem reativa, historicamente dominante na gestdo da seguranga publica, e implementar
uma cultura de prevengédo, que priorize a salvaguarda da vida dos policiais militares, exige a aplicagdo sistematica
e rigorosa da Analise de Riscos de Pessoas (ARP). Este processo ndo se configura como uma a¢do pontual, de
carater meramente paliativo, mas sim como um ciclo continuo de avaliagdo e reavaliagdo, intrinsecamente ligado
a atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP).

Como destaca Andrade (2017), a ISP é um instrumento fundamental de assessoramento gerencial,
fornecendo o conhecimento necessario para enfrentar os riscos € problemas que a temética da vitimizacao policial
demanda. A ARP, ao se integrar a este contexto, permite uma compreensdo aprofundada dos fatores que
contribuem para a vulnerabilidade dos agentes, subsidiando a tomada de decisdes estratégicas e taticas.

A operacionalizacdo da ARP transcende a simples identificacdo de ameagas; ela se aprofunda na
compreensao da interagdo entre ameagas e vulnerabilidades, permitindo que as institui¢des policiais desenvolvam
planos de protecéo individualizados. O “fator humano”, como ressaltado por Andrade, Reis e Sanches (2022), ¢
uma variavel imprevisivel e suscetivel a multiplas influéncias, tornando imperativa uma analise pormenorizada
que contemple ndo apenas o ambiente operacional, mas também as nuances da vida privada do policial.

Um processo robusto de ARP, adaptado ao contexto da vitimizagdo policial, pode ser estruturado em
etapas sequenciais e interligadas, garantindo uma abordagem holistica e dindmica. Essas etapas devem ser
conduzidas por equipes especializadas, com conhecimento técnico em inteligéncia e gestdo de riscos, € com a
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capacidade de atuar com a sensibilidade necessaria para lidar com informagdes de carater pessoal e, muitas vezes,
sigiloso.

O ponto de partida para qualquer analise de risco ¢ a coleta exaustiva e o processamento qualificado de
informagoes. Isso alinha-se diretamente com a fase de "Reunido de dados e/ou conhecimentos" do Ciclo da
Atividade de Inteligéncia, conforme a DNISP (BRASIL, 2016, p. 28), e com o "Exame de Situagdo" da
Contrainteligéncia (EB70-MC-10.220, 2019, p. 5-3). Envolve uma gama diversificada de fontes e métodos,
visando construir um panorama detalhado das ameacas e vulnerabilidades. Primeiramente, ¢ essencial o estudo
de séries historicas de crimes contra policiais, conforme os dados relacionados, para identificar padrdes
consistentes em termos de frequéncia, localizacdo geografica das ocorréncias, horarios predominantes, modus
operandi dos agressores e perfis das vitimas. Tal analise retrospectiva, como enfatiza Zilli (2018), fornece o
suporte necessario para o entendimento das vulnerabilidades e ameagas, sendo valiosa para a avaliagdo do que
influenciou ou ndo, a partir de casos concretos, a vitimizagao.

Adicionalmente, ¢ indispensavel a produgdo de conhecimento de inteligéncia sobre a atuagdo de grupos
criminosos organizados em determinadas areas, especialmente as de residéncia e circulagdo do efetivo policial.
Isso inclui o mapeamento de fac¢des, suas areas de influéncia, estratégias de retaliagdo e possiveis "decretos"
contra agentes de seguranca. A interacdo entre o policial e o ambiente onde reside ¢ fundamental, pois, como
apontam Minayo, Souza e Constantino (2007), a presenca do policial em areas de conflitos ou em bairros com
alto indice criminal potencializa o risco.

O levantamento de dados sobre o perfil socioecondmico do efetivo € outra vertente critica. Informagdes
sobre remunerag¢do, condi¢cdes de moradia e a eventual necessidade de complementacdo de renda por meio de
"bicos" (atividades extras de seguranca) sdo essenciais. Conforme Alves (2020), a categoria de Pragas, com menor
remuneragdo, ¢ a mais suscetivel a buscar essas atividades, aumentando sua exposi¢do ao risco fora do turno
oficial. Brito et al. (2011) corroboram que o "afrouxamento do controle social estatal oferta um mercado de
seguranca particular para os policiais", atraindo-os para atividades de risco. A identificacdo desses fatores permite
compreender as pressdes que levam a exposi¢ao e oferece caminhos para medidas de apoio e suporte.

Em uma era digital, a coleta de dados deve, inquestionavelmente, incluir a analise do uso de midias
sociais. O uso inadequado de plataformas digitais por policiais militares, que por vezes expdem informagdes sobre
rotina, relacionamentos, familiares, locais frequentados e até fotos com fardamento, cria um novo e critico vetor
de vulnerabilidade, tais informag¢des podem ser exploradas por criminosos por meio de engenharia social,
facilitando o planejamento e a execucdo de crimes contra esses servidores. Portanto, a andlise da pegada digital
do policial torna-se um componente inadiavel na etapa de coleta de dados.

Finalmente, em casos individuais de ameaga ou alto risco percebido, a realizagdo de entrevistas com o
policial e seus familiares ¢ uma fonte inestimavel de informagdes qualitativas. Esse dialogo permite compreender
a rotina diaria, os habitos, os trajetos mais comuns, os circulos de relacionamento e, fundamentalmente, as
percepgdes de risco do proprio agente e de sua familia. Essas informagdes subjetivas, quando cruzadas com dados
objetivos, enriquecem a analise e fornecem insights que dados brutos ndo revelam.

Com base no vasto volume de dados coletados e processados, a equipe de analise de risco avanga para a
etapa de identificacdo formal e categorizacao das ameacas e vulnerabilidades. As ameagas especificas, definidas
como a "conjungdo de ator, motivacdo e capacidade de realizar agdo hostil" (EB70-MC-10.220, 2019, p. 2-1),
podem variar desde a atuagdo de uma facc¢do criminosa que, por exemplo, tenha decretado a morte de policiais na
area de residéncia do agente, até uma vinganga individual por parte de um ex-detento ou familiar de um criminoso
morto em confronto (FERNANDES, 2016). Outras ameacas podem incluir crimes de oportunidade, como
latrocinios, onde o policial é visado pela posse de sua arma, ou agressdes em contextos de lazer, onde sua
identidade policial é revelada.

Simultaneamente, sdo identificadas as vulnerabilidades, que s@o as deficiéncias que, ao serem exploradas
pelas ameagas, podem causar incidentes de seguranga e levar a vitimizagdo. No exemplo de um policial sob
ameaca de facgdo, as vulnerabilidades podem incluir o fato de ele residir na area de dominio da facg¢ao, realizar
seu trajeto casa-trabalho utilizando transporte publico com rotina previsivel, e expor sua vida pessoal em redes
sociais, fornecendo dados para os criminosos.

Outras vulnerabilidades podem ser a auséncia de equipamentos de protegdo individual durante a folga,
a falta de treinamento especifico para situagdes de risco fora do servigo, ou o estresse e cansago decorrentes de
jornadas duplas de trabalho (MABA; ALMEIDA, 2023; BARBOSA et al., 2020). E importante entender que a
vulnerabilidade, conforme ABNT ISO 73 (2009) e Andrade, Reis e Sanches (2022), ¢ uma fragilidade intrinseca
que a ameaga pode explorar para perpetrar um ato hostil contra a pessoa.

Nesta fase critica, os analistas avaliam a probabilidade de cada ameaca identificada se concretizar e o
impacto potencial que ela geraria, sendo a "morte do policial" o resultado mais grave em questdo. Essa avaliagao
pode empregar métodos qualitativos, como a classificagdo do risco em categorias (baixo, médio, alto ou extremo),
baseando-se na experiéncia dos analistas e na interpretagdo das informacgdes. Alternativamente, em cendrios onde
ha dados suficientes e modelos preditivos robustos, uma avaliacdo quantitativa pode ser aplicada, estimando a
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probabilidade em termos numéricos e o impacto em termos de perdas humanas ¢ institucionais. Coso (2007)
destaca que estimativas de probabilidade e grau de impacto sdo mais objetivas quando baseadas em dados
pretéritos e observaveis.

A etapa de andlise e avaliacdo resulta na hierarquizag@o dos riscos. Essa priorizagdo ¢ fundamental, pois
permite que as agéncias de inteligéncia e os gestores de seguranca publica concentrem recursos e esfor¢os nas
ameacas mais graves e provaveis. Maba e Almeida (2023) enfatizam que "a alocag@o eficiente de recursos ajuda
a otimizar a capacidade de resposta e a prevencdo de incidentes prejudiciais", um ponto decisivo em contextos de
recursos limitados. A compreensdo clara dos riscos mais prementes permite direcionar as acdes de mitigacdo de
forma estratégica, maximizando a eficécia das intervengdes.

Com o risco devidamente analisado ¢ avaliado, a equipe de ARP tem a tarefa de propor um leque
abrangente de alternativas para trata-lo. Essas medidas, que podem ser classificadas como aceitar, compartilhar,
evitar ou mitigar (EB70-MC-10.220, 2019, p. 5-16), devem ser cuidadosamente escalonadas, adequando-se ao
nivel de risco identificado e ao perfil individual do policial. A finalidade ¢ reduzir a probabilidade da ocorréncia
da ameaca e/ou minimizar seu impacto, conforme o objetivo central da Contrainteligéncia. As medidas podem
ser categorizadas em Medidas de Preven¢ao, Medidas de Protecdo e Medidas de Apoio.

As Medidas de Prevengdo s@o focadas em reduzir a vulnerabilidade geral e aumentar a capacidade de
autoprotec¢do do policial. Incluem cursos e treinamentos continuos sobre seguranga pessoal na folga, com énfase
em técnicas de observacdo e percepcao situacional, uso seguro e consciente de redes sociais, técnicas de defesa
pessoal sem uso de arma de fogo e conduta em situagdes de risco. Morais ¢ Monteiro (2017) ressaltam a
importancia de superar lacunas no treinamento para o confronto, o que também se aplica a situagdes fora de
servigo.

De acordo com De Andrade (2017), a seguranga do agente inicia-se com orientagdes fundamentais sobre
o porte de armas em ambientes especificos e estratégias para desestimular a cobiga de criminosos. Contudo,
quando o policial se encontra sob ameaga concreta ou possui um perfil de alto risco, tornam-se necessarias
medidas de protegdo mais incisivas que visam a mitigacdo de danos, ainda que estas gerem impactos profundos
na rotina do profissional.

Entre as ac¢des cabiveis, destacam-se o remanejamento funcional para atividades administrativas com
menor exposi¢do, a transferéncia para unidades em localidades com riscos reduzidos e o fornecimento de
equipamentos de protecdo especificos para a folga, como coletes balisticos discretos. Em cenarios de perigo
extremo, a prote¢ao pode evoluir para uma escolta pessoal continua, garantindo seguranga integral ao agente; tais
intervengdes, entretanto, exigem um planejamento institucional rigoroso que correlacione as medidas preventivas
aos riscos previamente identificados (ANDRADE et al., 2022).

As Medidas de Apoio sdo centradas no bem-estar integral do policial e de sua familia. Incluem o
oferecimento de suporte psicologico continuo para o policial ¢ sua familia, visando tratar o estresse pos-
traumatico, a ansiedade e outros impactos psicologicos gerados pela situagdo de risco (MABA; ALMEIDA,
2023). A melhoria da saude mental e do bem-estar do agente ¢ um beneficio direto dessas medidas (MABA;
ALMEIDA, 2023), contribuindo para a resiliéncia e a capacidade de enfrentar o cotidiano de risco (MINAYO;
ADORNO, 2013).

Dessa forma, a Anélise de Riscos de Pessoas ndo ¢ um processo estatico que se encerra apds a
implementagdo das medidas de mitigacdo. Pelo contrario, ¢ importante estabelecer um sistema de monitoramento
continuo, alinhado ao "Plano de Monitoramento do PDCI" da Contrainteligéncia (EB70-MC-10.220, 2019, p. 5-
26), para verificar a eficacia das acdes adotadas e, fundamentalmente, para reavaliar o nivel de risco
periodicamente. As ameagas e vulnerabilidades sdo dinAmicas e podem evoluir, desaparecer ou surgir a qualquer
momento, exigindo uma constante vigilancia e capacidade de adaptagdo (MABA; ALMEIDA, 2023).

Por conseguinte, 0 monitoramento envolve o acompanhamento das informacdes de inteligéncia, a analise
de novos eventos na area de atuagdo ou residéncia do policial, e o feedback do proprio agente sobre a percepgdo
de sua seguranga. Os relatdrios de andlise de risco devem ser atualizados sempre que um novo dado relevante for
identificado, garantindo que as estratégias de prote¢do permanecam alinhadas com a realidade (DE ANDRADE,
2017). Essa reavaliagdo permite ajustar as medidas de mitigagdo, reforcar agdes bem-sucedidas e corrigir falhas,
assegurando que a protegdo do policial militar seja um compromisso constante e adaptativo da instituigdo. A
auséncia de monitoramento transformaria a ARP em um esfor¢o pontual de baixo impacto, subvertendo seu
proposito de gestdo continua de incertezas.

IV.  Consideracdes Finais
A elevada e persistente taxa de vitimizacao de policiais militares no Brasil, notadamente fora do horario
de servigo, configura um grave problema de seguranca publica e um sintoma da complexidade dos riscos que
permeiam a vida desses profissionais. O presente estudo demonstrou que a vitimizagdo ndo ¢ um fendmeno
aleatorio, mas a resultante da interagdo multifacetada entre ameacgas concretas e um complexo conjunto de
vulnerabilidades operacionais, institucionais, socioecondmicas e comportamentais, as quais foram
minuciosamente exploradas.
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A analise dos dados empiricos ¢ da literatura especializada ratificou que o perfil mais suscetivel a
vitimizagao € o do policial militar de baixa patente, frequentemente impulsionado por dificuldades financeiras a
atividades laborais complementares "bicos" ¢ a residéncia em areas de risco. Esse cenario evidencia que o periodo
de folga, que deveria ser de descanso e recuperagdo, transforma-se paradoxalmente no momento de maior perigo,
quando o agente se encontra desprovido do aparato formal de protecdo institucional.

Neste cenario desafiador, a Andlise de Riscos de Pessoas (ARP) emerge como uma ferramenta
metodologica indispensavel e estratégica, firmemente ancorada nas doutrinas de Inteligéncia de Seguranca
Publica (ISP) e Contrainteligéncia (CI). Sua capacidade de identificar, analisar e avaliar ameagas e
vulnerabilidades de forma sistematica permite que as instituicdes de seguranca publica migrem de uma cultura
reativa, que age apods a ocorréncia do fato tragico, para uma cultura proativa e preventiva. A ARP, ao fornecer o
diagnostico preciso, subsidia a tomada de decisdes embasadas, otimiza a alocagdo de recursos e capacita a
implementacdo de medidas de mitigacdo personalizadas e eficazes, conforme preconizado pelos fundamentos da
seguranga orgénica e ativa.

A institucionalizagdo da ARP nas Policias Militares, alinhada as premissas de Contrainteligéncia,
representa um passo fundamental para a protecdo do pessoal, considerado um ativo estratégico a ser
salvaguardado. Trata-se de um processo continuo e colaborativo que demanda o envolvimento transversal de
diversos membros da organizagao, com o potencial de ndo apenas salvar vidas, mas também de aprimorar a saude
mental do efetivo, fortalecer a confianca da comunidade e, por conseguinte, aumentar a eficacia operacional das
corporagoes.

Este estudo, embora reconheca as limitacdes inerentes a utilizagdo de dados secundarios, cumpriu o
objetivo de destacar o papel central da Analise de Riscos de Pessoas e de fornecer um arcabougo teorico-
metodolégico robusto para sua aplicagdo no contexto policial militar. Para futuras pesquisas, sugere-se a
realizagdo de estudos de caso em unidades da Policia Militar que ja implementem nticleos de analise de risco,
visando avaliar o impacto pratico de sua aplicagdo ¢ validar os modelos propostos. Adicionalmente, o
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas que possam automatizar ¢ otimizar o processo de coleta e analise
de dados de risco se mostra como uma via promissora.

Em ultima analise, investir proativamente na seguranga do policial militar, por meio da ARP, ¢ um
investimento direto na seguranga de toda a sociedade. A proteg@o de suas vidas, portanto, deve ser uma prioridade
absoluta, e a Analise de Riscos de Pessoas se consolida como o caminho mais inteligente e eficaz para alcangar
tal objetivo, transformando a resposta reativa em prevengao estratégica.
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