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Resumo: O presente estudo realiza uma andlise qualitativa para avaliar as politicas publicas voltadas aos orfaos
do feminicidio. A vulnerabilidade emocional e socioeconémica dessas criangas e adolescentes, que enfrentam
precariedade material devido a morte da mde e ao encarceramento do pai, agravada quando ndo ha cobertura
previdenciaria. A questdo central é: a pensdo especial instituida pela Lei n° 14.717/2023 contribui para a
reparagdo da vitimizagdo integral e para alcangar a Justica Social? A investigagdo, fundamentada nas teorias
de justica de John Rawls e Amartya Sen, por meio de método descritivo e bibliogrdfico, indica que, embora a lei
represente um avango assistencial relevante, ainda ha desafios, como a auséncia de estatisticas oficiais, a
necessidade de critérios flexiveis para concessdo do beneficio e a criagdo de um banco de dados nacional para
monitoramento efetivo desses orfaos.
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SOCIAL JUSTICE AND FULL VICTIMIZATION: ANALYSIS OF THE SPECIAL PENSION BENEFIT
(LAW No. 14.717/2023)

Abstract: This study conducts a qualitative analysis to assess public policies aimed at orphans of femicide. The
emotional and socioeconomic vulnerability of these children and adolescents—who face material hardship due
to the mother's death and the father's incarceration—is exacerbated when there is no social security coverage.
The central question is: Does the special pension established by Law No. 14,717/2023 contribute to redressing
full victimization and achieving Social Justice? The research, based on the theories of justice by John Rawls and
Amartya Sen, employs a descriptive and bibliographic method. The findings indicate that, although the law
represents a significant welfare advance, challenges remain, such as the absence of official statistics, the need
for flexible criteria for granting the benefit, and the creation of a national database for the effective monitoring
of these orphans.

Keywords: Special Pension,; Orphans of Femicide, Public Policies, Social Assistance.

JUSTICIA SOCIAL Y LA VICTIMIZA CION INTEGRAL: ANALISIS SOBRE EL BENEFICIO DE
PENSION ESPECIAL (LEY N° 14.717/2023)

Resumen: El presente estudio realiza un analisis cualitativo para evaluar las politicas publicas dirigidas a los
huérfanos del feminicidio. Se destaca la vulnerabilidad emocional y socioeconomica de estos nifios y
adolescentes, quienes enfrentan precariedad material debido a la muerte de la madre y al encarcelamiento del
padre, situacion que se agrava en ausencia de cobertura previsional. La cuestion central es: contribuye la pension
especial instituida por la Ley n° 14.717/2023 a la reparacion de la victimizacion integral y a la consecucion de
la Justicia Social? La investigacion, fundamentada en las teorias de justicia de John Rawls y Amartya Sen,
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mediante un método descriptivo y bibliogrdfico, sefiala que, aunque la ley representa un avance significativo en
términos asistenciales, aun existen desafios, como la ausencia de estadisticas oficiales, la necesidad de criterios
flexibles para la concesion del beneficio y la creacion de una base de datos nacional para el seguimiento efectivo
de estos huérfanos.

Palabras clave: Pension Especial; Huérfanos del Feminicidio; Politicas Publicas, Asistencia Social
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I. INTRODUCAO

A familia, como base da sociedade e especialmente protegida pelo Estado, é uma instituigdo fundamental
nos cuidados de seus membros e no desenvolvimento da personalidade de todos que fazem parte. Sua importancia
¢ tamanha que no texto constitucional possui capitulo proprio (Capitulo VII) e diversas passagens, em nome da
familia, criam-se direitos como a prote¢do da propriedade familiar (art. 5°, XXVI, da CRFB/88), protecdo
assistencial as familias em situag@o de risco socioecondmicos (art. 203 da CRFB/88), reconhece a importancia do
trabalho rural desenvolvido em economia familiar (art. 201, §7°, II, da CRFB/88), reconhece deveres como da
educagdo (art. 205 da CRFB/88), traz modalidade especial de usucapido (art. 191 e 183 da CRFB/88), cria piso
salarial pensando na manuten¢do da familia (art. 7° IV, da CRFB/88), entre outros.

Desse modo, ¢ factual a importancia que a familia tem para o desenvolvimento e prote¢do de criangas e
adolescentes, contudo, em infeliz situagdo de crise familiar que culmina na pratica de feminicidio, ocorre a
exposi¢do dessas criancas e adolescentes a situagdo de vulnerabilidade n3o s6 emocional, mas igualmente
econdmica diante da perda de seus provedores familiares, a mae assassinada e o pai encarcerado.

E neste ambiente que o estudo procura analisar as protecdes que o Estado busca agasalhar essas criangas
e adolescentes que, vitimas indiretas do feminicidio, sdo langados a situagdes de precariedade econdmica, diante
da falta de recursos para sua manutengéo.

De forma ainda mais acentuada, busca-se analisar os casos no qual a familia ja se encontrava em risco
socioecondmico, diante da falta de ingresso no sistema de seguro social dos genitores destas criangas e
adolescentes, ou seja, nenhum dos genitores possuia a qualidade de segurado para gerar beneficios de auxilio-
recluso e pensdo por morte, respectivamente, a este orfao.

Mesmo carente de uma estatistica oficial de 6rfaos do feminicidio, segundo o IBGE, considerando a taxa
brasileira de fecundidade, € possivel se afirmar que pelo menos 2.529 criangas e adolescentes perderam suas maes
em 2022. Numeros que intensificam a importancia do debate aqui proposto.

Desse modo, a pergunta de pesquisa € a seguinte: seria a pensao especial instituida pela Lei n® 14.717/2023
uma medida assistencial que auxiliaria na reparacdo da vitimizagdo integral e o alcance da Justiga Social?

Aborda-se como os o6rfaos do feminicidio se encontram em uma situa¢do de extrema vulnerabilidade.
Busca-se trazer uma justificativa ética para o dever estatal na protecdo dos orfaos do feminicidio, para tanto, usa-
se as teorias da justica de John Rawls e Amartya Sen trabalha-se com o beneficio assistencial instituida pela Lei
n°® 14.717/2023, que prevé o beneficio de um salario-minimo aos menores de 18 (dezoito) anos, filhos de vitimas
de feminicidio.

Este estudo exploratorio utiliza o método descritivo e bibliografico, com pesquisa em documentagio
direta, por meio de legislagdo e julgados, e indireta, em artigos cientificos e obras juridicas, realizando, por fim,
uma analise qualitativa dos resultados obtidos com a presente pesquisa cientifica.

Percebe-se que a lei representa um avanco assistencial relevante, porém ainda ha desafios, como a
auséncia de estatisticas oficiais, a necessidade de critérios flexiveis para concessao do beneficio e a criagdo de um
banco de dados nacional.

II. ORFAOS DO FEMINICIDIO

Mesmo sabendo da importancia da justiga criminal, quando da ocorréncia do feminicidio o primeiro
objetivo ¢ punir o autor do ato, mas a preocupagdo com os filhos, infelizmente, fica em segundo plano (Paiva,
2022; Pluma, 2024). Este trabalho inverte as prioridades, mesmo sabendo da importancia da justica criminal, o
objetivo tnico deste artigo ¢ langar luzes aos filhos e filhas de vitimas do feminicidio.

O primeiro passo deste trabalho ¢ problematizar o tema e trazer o conceito do que vem a ser chamado de
“orfaos do feminicidio”. Sabe-se que o tipo penal do feminicidio ¢ matar mulher por conta de sua condicdo de ser
mulher (art. 121-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940) (Brasil, 1940). Sendo que, aliado a situagdes de violéncia
doméstica, hd casos no qual a vitima direta é esposa e mae, alocando criangas e adolescentes como vitimas
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indiretas do feminicidio, pois, as tornam o6rfao do feminicidio, eis que, a mae se encontra morta e o pai encarcerado
por ter matado a mae.

Ha nestes individuos, criangas ¢ adolescentes, uma vulnerabilidade extremada, visto que, resultante de
uma situagdo concreta que diminui a prote¢do (Melkevik, 2017), especialmente quando se analisa familias em
situagdo de risco socioecondmico, ou seja, sem cobertura do seguro social.

Kamila Almeida (2016, p. 22) apresenta um entendimento sobre como o 6rfao vivencia a orfandade,
especialmente no contexto de violéncia doméstica e familiar. Trata da analise da reconstrugdo da vida de Joaquim
(nome ficticio), que ficou 6rfdo de mae aos cinco anos de idade. Por meio de um estudo biografico, a autora,
mediante entrevistas com a crianga, realiza uma reconstrucao da biografia do menino, cujo contato se deu em uma
instituicdo de acolhimento.

A vida de Joaquim ¢ tracada:

Joaquim, pardo, cabelos negros enrolados rente a cabeca, nasceu em 1994 na periferia de Porto Alegre,
cresceu em abrigo e ficou 6rfao de mée quando tinha cinco anos. Ele € o primeiro dos trés filhos de Maria — que
o teve aos 17 anos — todos de pais diferentes. Joaquim pouco sabe da historia da mae, ndo conheceu os avos nem
o pai. Sobre este ultimo, ouviu dizer que se tratava de um homem de origem germanica. A mae era negra. Da
familia, tem contato apenas com trés tias da parte materna, seus respectivos maridos e filhos.(ALMEIDA, 2016,
p-23).

Joaquim demonstra a gravidade da situacdo de violéncia em que passou, quando divide a propria vida em duas
fases:

Durante a entrevista, Joaquim parece dividir a vida em duas fases. A primeira, do nascimento até os cinco
anos. A segunda, da orfandade, aos cinco anos, em diante. Raras sdo as informagdes a respeito da primeira fase.
Nem lembrangas nem historias que tenha ouvido sobre o seu nascimento. Altair, o padrasto, ¢ a Unica referéncia
masculina que o biografado apresenta na primeira fase de sua infancia. Ele € pai da irma cagula, Beatriz. A vida
para Joaquim parece, pela entrevista, comegar apenas na segunda fase. Recorda apenas de assistir, junto do irmao,
as repetidas surras que a mée levava de Altair (...)(ALMEIDA, 2016, p.23).

Mesmo sendo o alvo principal da violéncia doméstica a mée, os filhos podem ser atingidos. No caso de
Joaquim, embora presenciasse o ciclo de violéncia e também fosse atingido por ela, ndo reproduzia tal situacdo:

A biografia analisada, entretanto, desconstrdi esta visdo fatalista da reproducdo da violéncia. Em pelo
menos trés pontos da entrevista, Joaquim frisa um discurso de que ndo se bate em mulher. Em um deles, diz que
se prontificou a defender uma das tias, caso o marido tornasse a surra-la. Mesmo trazendo relatos de algumas
brigas nas quais se envolveu, a violéncia parece ter mais uma caracteristica de defesa do que de ataque.
(ALMEIDA, 2016, p.24).

A depender da idade da crianga, a real consciéncia da perda da mée com o significado da morte ¢ a
dificuldade de verbalizar o que ocorreu, a exemplo do caso de Joaquim, se aliou ao fato de que a familia néo o
acolheu e ele foi colocado em um abrigo.

E na hora da morte de um membro desta rede de relacionamentos que o sistema se desorganiza e coloca
em xeque o comportamento dos que ficam. Um cenario de varias possibilidades de reagdo diante dos filhos estava
disponivel aos parentes quando Maria morreu. Os tios poderiam ter se unido para criar os meninos, mas a opgao
foi coloca-los em um abrigo. Esta manobra tera efeitos diretos sobre a forma como Joaquim vivenciou a orfandade.
Nao haveria, portanto, como deixar de aprofundar a morte como um tabu nesta biografia especifica. Se o obito é
um tabu, inclusive, quando ocorre por doenga, que dird quando o assunto ¢ morte violenta. (ALMEIDA, 2016,

p-28).

A crianga 60rfa do feminicidio enfrenta, muitas vezes, a estigmatizacdo. Além de toda a dor da perda da
mae, a infAncia desta crianga serd permeada de preconceitos e estigmas.

Aqui esta o centro do tema orfandade em um contexto de violéncia doméstica: ao ser encaminhado para
um abrigo, aos cinco anos, tornou-se um objeto de estigma desde a infAncia. Mesmo explicitando ter superado o
passado, pois trabalha e ganha o seu sustento, fala com os irmaos e com os tios, individual e socialmente, cria
estratégias em torno deste estigma. (ALMEIDA, 2016, p.30).

Uma das falas de Joaquim durante a entrevista demonstra que ele tenta ser diferente das demais criangas
abrigadas, mencionando, por exemplo que seu endereco ndo € mais no mesmo bairro onde a familia residia. Trata-
se da busca para se afastar de suas origens e assim buscar uma nova vida, distanciando-se da dor e do sofrimento
causados pela morte da mae.

A construgdo desta nova identidade exige muitos esfor¢os. Joaquim demonstra saber lidar com as
fronteiras existentes na sua trajetoria. Nesta busca de uma nova vida, sabe que o fator bairro ¢ importante. Por
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isto, ao dizer onde mora, jamais conta o nome da vila, mas usa um shopping center de classe média da cidade
como ponto de referéncia. 31

Nesta incessante busca pela quebra de sua identidade, pouco antes dos 18 anos, refere a autora que
Joaquim conseguiu um emprego em um restaurante. Buscando se livrar do estigma de ndo ter pai nem mae,
Joaquim parece ingressar em um mundo diferente de sua origem, sair do estigma de 6rfdo, pobre e morador de
um abrigo, tentando criar para si um desfecho mais aceitavel.

De acordo com o Ministério das Mulheres ndo existe uma estatistica oficial de 6rfaos do feminicidio.
Porém, segundo o IBGE, considerando a taxa brasileira de fecundidade, estima-se que pelo menos 2.529 criangas
e adolescentes perderam suas mies em 2022!. Situacdo factual que demanda preocupagdes do Estado e torna
necessaria a criagdo de politicas publicas efetivas para a prote¢do desses 6rfaos do feminicidio.

Fernanda Nascimento, relata que “nada ¢ como a mae”, o que denota que essas vitimas indiretas do
feminicidio necessitam de apoio, eis que além de perderem o(a) responsavel por sua subsisténcia, suportam uma
dor inominavel referida pela neuropsicologa Janaina Lobo como insuperavel, pois se trata de uma marca
emocional muito traumatica e que ird perseguir o individuo pelo resto de sua vida. Essas vitimas indiretas do
feminicidio necessitam de apoio, eis que além de perderem o(a) responsavel por sua subsisténcia, segundo a
Neuropsicologa Janaina Lobo, causa traumas que perpassam o suportavel. Pode ser administrado, mas
acompanhara o individuo para o resto de sua vida. O sujeito podera ter uma vida proxima do normal, mas nunca
normal’.

Na primeira infancia, quando as experiéncias interferem no desenvolvimento social, emocional ¢
linguistico da crianga, esta experiéncia traumatica interfere diretamente o seu desenvolvimento, expondo a crianga
ariscos emocionais e comportamentais. A dor da crianca ou adolescente com a perda da mée possui uma dimensao
ainda maior neste cenario de violéncia. Essa situagdo, sem duvidas, demonstra violagao a dignidade da pessoa, a
qual, na visdo de Sarlet deveria ser a meta permanente da humanidade (Sarlet, 2011, p. 32).

Portanto, € perceptivel que os filhos que se encontram presentes neste seio familiar estilhagado sofrem
da vitimizagdo secundaria, pois, a resposta da justica criminal revitimiza-os diante do encarceramento do seu
genitor, sem contar que por vezes sdo forcados a relembrarem e reviverem o evento traumatico. Esse tipo de
vitimizac¢do pode gerar dor, constrangimento e traumas adicionais devido a falta de preparo das autoridades ou a
propria estrutura burocratica e processual (Barros, 2008).

Com base nesta classificagdo, verifica-se que as criangas e adolescentes, filhos das maes vitimas do
feminicidio geralmente sofrem os trés tipos de vitimizacao, pois a violéncia doméstica gera ciclos de violéncia
que percorrem as trés modalidades: elas sofrem as consequéncias diretas do crime, sdo revitimizadas pelo sistema
de justica criminal, notadamente por estarem inseridas diretamente na conduta criminosa, muitas vezes o agressor
€ o proprio pai ou padrasto. Para Silva, Avila e Moura (2022, p. 7):

[...] o feminicidio deixa um rastro de dor que segue vivo apds o assassinato da mulher. Familiares, principalmente
os filhos, se encontram diante de muitas dificuldades para reconstruir a vida, lidar com a auséncia da méae, com
novos nucleos familiares em novos lares (2022, p. 7).

Aliados a estas consequéncias devastadoras, as consequéncias psicoldgicas causadas aos orfdos também ¢ um
problema a ser considerado, pois, ndo se trata apenas da violéncia em si, mas também os impactos indiretos que
rompem o nucleo familiar, fazendo com que criangas e adolescentes passem a ser cuidados por familiares ou
encaminhados a abrigos. Fato que somente agrava diante do luto, traumas psicoldgicos e dificuldades sociais
decorrentes desse crime hediondo:

O aumento constante de casos de feminicidio cria um drama paralelo com graves consequéncias psicologicas: o
de criangas e adolescentes que perderam a mae para a violéncia e, em muitos casos, o pai para a prisdo. As criangas
e adolescentes expostos a violéncia extrema, acabam 6rfaos de méae e, na maioria dos casos, perdem o pai também,
¢ comum que os autores do crime, quase sempre o companheiro ou ex-companheiro das vitimas, sejam presos ou
cometam suicidio. Com o nucleo familiar desfeito, as criancas e adolescentes sdo amparadas por familiares ou
levadas a abrigos, enquanto precisam lidar com o luto e os traumas psicologicos deixados pela violéncia de um
crime hediondo (Silva, Avila e Moura, 2022, p. 7).

Sendo assim, para que se possa trazer solu¢cdes emergenciais e concretas de protecdo e apoio aos orfdos do
feminicidio, pautados na dignidade da pessoa humana, ¢ preciso determinar qual a posi¢do destas criangas e

! https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/08/30/orfaos-do-feminicidio-crime-deixou-cerca-de-25-mil-

criancas-e-adolescentes-sem-mae-em-2022-no-pais.ghtml
2 https://sites.uel.br/lesfem/nada-e-como-a-mae-a-vida-de-criancas-e-adolescentes-orfaos-do-feminicidio/
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adolescentes na comunidade atualmente e como o Estado enquanto pilar de uma boa administragdo publica
promove a defesa dos direitos destes o6rfaos. De acordo com a visdo de Razaboni Junior e Costa (2023):

Certo ¢ que a dignidade representa valor intrinseco do ser humano e fundamento hodierno basilar do
estado, sendo arma fundamental contra o arbitrio e descaso do Estado, bem como muni¢do para garantia dos
direitos fundamentais (2023, p. 15).

Para os orfaos do feminicidio ha uma desigualdade democratica que perpassa o &mbito moral e juridico.
A defesa dos direitos dos 6rfaos do feminicidio demanda a garantia da igualdade ndo apenas juridica, mas também
material como elemento basilar de uma boa administragdo publica, aliado a base de sustentagdo familiar.

Em vista do que dizem Costa e Rezende:

A igualdade proveniente do pacto social seria uma igualdade moral e legitima, que substituiria a
igualdade natural e¢ abrandaria a desigualdade fisica (na for¢ca ou no génio), acarretando uma igualdade por
convencdo e direito. Por decorréncia, a igualdade deveria ser, ndo apenas juridica, mas também, em certa medida,
material, igualando ou equivalendo as condi¢des subjacentes do pacto social (2019, p. 278).

Assim, a defesa dos direitos dos 6rfaos do feminicidio demanda a garantia da igualdade ndo apenas
juridica, mas também material como elemento basilar de uma boa administracdo publica, aliado a base de
sustentacdo familiar. Ao fundo, trata-se de justica elementar e cuidado com criangas e adolescentes que ja por sua
natural condi¢do s3o vulneraveis, mas diante de situacdo de tamanha violéncia sdo ainda mais vulnerabilizados.

A partir da analise desenvolvida, é evidente que a problematica dos 6rfaos do feminicidio exige um olhar
prioritario e sensivel do Estado e da sociedade. O feminicidio ndo apenas vitima mulheres pela sua condigao de
género, mas também destrdéi o ntlcleo familiar, deixando criangas e adolescentes em uma situagdo de
vulnerabilidade extrema. Esses Orfaos enfrentam impactos diretos e indiretos, como a perda de ambos os genitores,
desestruturacdo familiar, luto profundo e traumas psicologicos que os acompanhardo por toda a vida.

Além disso, a auséncia de politicas publicas efetivas e a falta de preparo do sistema de justica criminal
para lidar com esses casos agravam a vitimizagao secundaria. Esses jovens sdo expostos a processos que muitas
vezes intensificam a dor, colocando-os em um ciclo continuo de revitimizacgao. Tal cenario evidencia a negligéncia
do Estado em assegurar a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais dessas vitimas indiretas,
contrariando os principios constitucionais de igualdade e protecdo integral.

De grande urgéncia a implementagdo de politicas publicas que promovam nio apenas o acolhimento e
apoio psicoldégico, mas também a inclusdo social e a garantia de uma vida digna para os 6rfaos do feminicidio.
Isso requer a criagdo de estruturas intersetoriais que envolvam assisténcia social, educacdo, saude e justica, além
do fortalecimento da rede de apoio familiar e comunitaria. Assim, sera possivel atenuar as desigualdades materiais
e simbolicas que esses individuos enfrentam, oferecendo-lhes condig¢des reais de superar os efeitos devastadores
desse crime hediondo. A protecdo e promocgdo da dignidade desses 6rfaos ndo sdo apenas uma questdo de justica
social, mas um dever ético € moral do Estado e da sociedade como um todo.

III. DO DEVER DA FAMILIA AO DEVER DO ESTADO NA PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES — UMA QUESTAO DE JUSTICA

Nas fases da infancia e adolescéncia o individuo esta em formagao social, psicologica, moral, fisica,
cultural. Considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros seis anos completos da vida da
crianga. Ja o individuo que tenha idade de 0 a 12 anos incompletos ¢ considerado crianga e o adolescente aquele
que tenha de 12 a 18 anos incompletos, regras insertas no artigo 2° do Estatuto da Crianga e do adolescente € na
lei 13.257/2016 que dispde sobre as politicas publicas sobre a primeira infancia.

Nestas fases de vivéncia social, segundo a area de psicologia comportamental, os fatores que moldam
estes individuos sdo familia, escola, midia, convivéncia com seus pares. Neste momento o desenvolvimento
cognitivo e emocional tem que estar completamente protegido e direcionado. Impactos e traumas geram nestes
individuos prejuizos irreparaveis no desenvolvimento social. A familia, o Estado e a sociedade tém papel
fundamental na socializagdo e desenvolvimento destes individuos. Essa priorizac¢ao integral vem espelhada no
artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(Brasil, 1990).
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A familia traz a base mais importante. A harmonia familiar vai dar a crianga um desenvolvimento pleno,
sem mazelas. A escola, por sua vez, forma carater e lhes da valores. A comunidade ¢ os meios de comunicagdo
influenciam comportamentos e desenvolvimentos. Ja o poder publico ¢ a sociedade, se harmonizados na diregéo
de protecao integral, podem trazer a estes individuos a justica social plena.

Como primeiro responsavel pela efetividade dos direitos da crianga e adolescente se encontra a familia,
a qual, cabe, com o poder familiar o dever de cuidar e prestar assisténcia material ¢ imaterial.

Desse modo, passa-se a reflexdo quanto a transferéncia deste dever da familia ao Estado quando a
primeira ¢ vitima do feminicidio, portanto, tornando a familia fragmentada e sem condi¢des de cumprir seu dever
de cuidado.

Sabe-se que em uma institui¢do social justa deveria distribuir os direitos e deveres basicos da sociedade
de forma apropriada e que, ao relacionar os beneficios e organizar a cooperacdo social, criar formas de distribui¢ao
de direitos e deveres num sistema de cooperagao.

Por isso que John Rawls em Teoria da Justica (Rawls, 1997) ao tratar dessa cooperacdo com base em
encargos ¢ beneficios, para se ter vantagens mutuas. O argumento do autor ¢ que essa cooperagdo baseada em
principios justos, cria uma base para que todos os individuos, independentemente de suas posi¢des iniciais, possam
beneficiar-se do progresso social e econémico.

Marin e Quintana (2012), ao apresentar a visdo de Amartya Sen analisando a teoria da Justica de John
Rawls, demonstram a importancia de se utilizar o que chamam de raciocinio publico aquele realizado por
individuos criticos e comprometidos com as escolhas sociais.

As criticas promovidas por Sen, criam uma tese de justica que promove a participagdo publica e critica
no processo de escolha social sobre possiveis ordenagdes de demandas de justiga, e estende a teoria de John Rawls,
defendendo a possibilidade de participacdo ptiblica na escolha social dos principios plurais de justi¢a que possam
coexistir na sociedade. Assim:

Seguindo a perspectiva da capacitagdo (Sen, 1982; 1985a, p. 181; 1999b, p. 76-78), as acdes dos
individuos podem e devem ser valoradas, o bem-estar de uma pessoa pode ser entendido em termos de sua
qualidade de vida, e viver pode ser avaliado por um conjunto de funcionamentos inter-relacionados. O conceito
de funcionamento tem raiz aristotélica e reflete as coisas que a pessoa valora fazer e ser (Sen, 1999b, p. 74-76).
Para Sen (1992, p. 40), a capacitagdo — o que uma pessoa pode ser e fazer —, caracterizada pelas varias combinagdes
de vetores de funcionamentos que uma pessoa pode realizar, representa a liberdade de levar o tipo de vida que
tem razdo para levar. O conjunto de capacitagdes pode ser exemplificado como uma aproximagao ao “conjunto
orgamentario” no espaco dos bens, que representa a liberdade da pessoa comprar uma cesta de produtos, porém
refletindo a liberdade de a pessoa escolher dentre os tipos de vida possiveis (Marin; Quintana, 2012, p 523).

Para Sen, quando um individuo faz suas escolhas sociais ele também forma seus valores sociais,
juntamente com as contribui¢cdes da democracia, imprensa livre e educacdo basica como bases formadoras dos
valores sociais. Sen (1999d, p. 10) distingue diferentes maneiras de a democracia enriquecer a vida dos cidadaos.

Primeiro, a liberdade politica é parte da liberdade humana em geral, e a participag@o politica e social
tem importancia intrinseca para a vida humana e o bem-estar. Segundo, a democracia tem um valor instrumental
quando possibilita que as pessoas expressem suas reivindicagdes. Terceiro, a pratica da democracia fornece aos
cidaddos uma oportunidade de aprender uns com os outros, ¢ ajuda a sociedade a formar seus valores ¢ prioridades.
Até a ideia de necessidades, incluindo o entendimento sobre as “necessidades econdmicas”, requer a discussdo
publica e a troca de informagdes, visdes e analises. A democracia tem, também, uma importancia construtiva em
adigdo ao seu valor intrinseco para a vida dos cidaddos e sua importancia instrumental nas decisdes politicas.
(Sen, 19994, p. 525).

A formacao dos valores sociais tem como principal pilar a democracia cujo exercicio demanda um debate
publico onde as demandas e reivindicagdes devem ser claras, bem como instrumentos de aprendizado e de auxilio
entre todos.

Marin e Quintana (2012, p. 530) afirmam que tanto Sen quanto Rawls enaltecem um caminho participativo
e deliberativo para um acordo sobre principios de Justi¢a, contudo Sen complementa o modelo teérico de Rawls
com a ideia de participagdo publica de individuos comprometidos no processo de escolha social.

A teoria de Rawls, chamada de "justiga-como-equidade", propde que, no que ele chama de "posigdo
original", individuos racionais escolhem principios de justi¢a a serem aplicados na sociedade, como a igualdade
de oportunidades e a protecdo dos menos favorecidos. Essa escolha é feita sem que os individuos saibam qual sera
a sua posicdo na sociedade, o que deve garantir imparcialidade.

A abordagem de Sen complementa essa teoria, sugerindo que, em vez de apenas depender da escolha
racional dos individuos, deve haver uma discussio critica entre diferentes principios de justica. Ao contrario do
"homo economicus" (uma figura idealizada de um ser racional que busca maximizar sua utilidade), Sen acredita
que os participantes dessas discussdes devem ser pessoas comprometidas e criticas, que consideram as
implicagdes dos principios na pratica e buscam solugdes justas para todos. Em outras palavras, Sen valoriza o
debate e a pluralidade de ideias como parte essencial do processo de justica.
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Para que a sociedade tenha um equilibrio social é necessaria que seja alicercada em bases solidas. A
igualdade, a solidariedade, a distribuigdo igualitaria de direitos e deveres, direitos fundamentais como educagio,
saude, trabalho, acesso a Justiga sdo fatores e principios determinantes para que o Estado seja fio condutor de uma
vida plena de seus individuos. Um Estado que ndo tem desigualdades sociais é aquele que promove a Justica
Social.

A igualdade social deve ser pautada em distribuicdo igual de direitos e deveres basicos, garantindo a todos
iguais oportunidades. Para amenizar as desigualdades cabe ao Estado a promogédo de agdes voltadas para resolver
os problemas.

Os orfaos do feminicidio que se encontram em situacdo de fragilidade socioecondmica acentuada, diante
da perda de um ente querido e o encarceramento do outro, em outras palavras, sem esta familia inicial, atrai para
toda a sociedade, leia-se Estado, o dever de cuidado com base nas teorias de Justica desenvolvidas por Sen e
Rawls.

Portanto, tem-se que o feminicidio, além de ser uma grave violagao dos direitos humanos, deixa profundas
cicatrizes sociais, especialmente nas criangas e adolescentes que se tornam 6rfaos em decorréncia desse crime. A
perda da mée, associada a prisdo do pai (autor do delito), cria uma situagéo de vulnerabilidade extrema que exige
a intervengdo direta e efetiva do Estado, transferindo o dever de cuidado da familia para o Estado.

Nesse contexto, as teorias de justica de John Rawls ¢ Amartya Sen oferecem bases filosoficas e éticas para
fundamentar a responsabilidade estatal na proteg@o ¢ promogdo dos direitos dessas criangas, assegurando-lhes ndo
apenas assisténcia, mas oportunidades concretas para uma vida digna.

Ora, se pressupor que John Rawls esteja correto que em uma sociedade justa deve ser alicercada em
principios que garantam a igualdade de oportunidades e protejam os menos favorecidos. O principio da diferenca,
defendido por Rawls, legitima que desigualdades sejam aceitas apenas quando beneficiam aqueles que estdo em
situagdo de maior vulnerabilidade. Criangas e adolescentes Orfaos de feminicidio representam, de forma
incontestavel, um grupo social que se enquadra nesse principio, demandando politicas publicas especificas para
superar suas desvantagens estruturais, visto que, se encontram em situagdo de extrema fragilidade emocional e
econdmica.

Complementando essa visdo, Amartya Sen, por meio de sua abordagem das capacidades, aprofunda o
entendimento sobre justica ao defender que o bem-estar de uma pessoa ndo se resume ao acesso a recursos
materiais, mas sim as oportunidades reais para alcancar funcionamentos essenciais, como saude, educagdo e
participagdo social. Para Sen, a verdadeira liberdade estd na capacidade de escolher e realizar o tipo de vida que
se valoriza. Aplicado ao contexto das criancas 6rfas do feminicidio, isso significa que politicas ptiblicas ndo devem
se limitar a agdes paliativas, mas devem possibilitar que essas criancas desenvolvam plenamente suas capacidades.
Garantir atendimento psicologico adequado, acesso irrestrito & educacdo de qualidade e seguranga financeira ¢
essencial para que essas criangas possam reconstruir suas trajetorias de vida.

O Estado, portanto, como principal garantidor dos direitos fundamentais, possui a responsabilidade
inalienavel de criar politicas publicas eficazes. E mesmo que o dever de cuidado seja, em um primeiro momento,
da familia, quando esta ¢é vitimada pelo feminicidio, deve o Estado assumir o papel protetor com base em questoes
éticas e juridicas. Neste sentido, Costa e Santin argumentam que:

Dessa forma, ser humano e pessoa sdo conceitos idénticos e a dignidade é um atributo inerente a condi¢éo
de nascer pertencente a espécie humana, independente do vinculo com o meio externo. Por todo o exposto,
entende-se que a teoria raciovitalista melhor apresenta o conceito de pessoa para o contexto atual da
ciéncia juridica, um contexto neoconstitucionalista. De fato, vive-se em um momento em que o Estado,
criado para regulamentar a vida em sociedade, deve ser limitado no exercicio de sua atividade, uma vez que o
Estado absolutista ja foi superado na histéria da humanidade. Além da limitagdo ao poder estatal,
caracteristica marcante deste Estado pds-moderno ¢ a efetividade dos direitos fundamentais, pois, somente com
a efetividade deste, ¢ possivel alegar a dignidade da pessoa que vive e se relaciona no d&mbito de um Estado
soberano (2016, p. 55).

Portanto, somente com esta base sélida € possivel se proporcionar aos 6rfaos do feminicidio a dignidade
que lhes € inerente como pessoa que faz parte da espécie humana.

Diante de todos os elementos basilares de protecdo a dignidade da pessoa humana, o Estado criou uma
medida assistencial, um fator financeiro e assistencialista, como medida que visa tratar estas criangas e
adolescentes como cidadaos.

IV. PROTECAO ASSISTENCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A seguridade social ¢ dividida em trés grandes ramos, previdéncia, assisténcia e saude. Como um grande
guarda-chuva de protegdo social, busca o sistema de seguridade social abarcar todas as pessoas, em um primeiro
momento aqueles que contribuem e seus dependentes, e em um segundo momento, via assisténcia social, aqueles
que estejam em necessidade socioecondmico, com claro objetivo central “promover o bem-estar social por meio
de mecanismos de redu¢do da miséria, da desigualdade e da exclusdo social” (Correia; Damasceno, 2017, p. 444).
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Na seara da previdéncia social os 6rfdos do feminicidios poderdo ser beneficiarios da pensdo por morte e/ou
auxilio-reclusdo, caso seus pais sejam segurados. Contudo, até 2023, salvo as pessoas com deficiéncia, ndo
contavam com protecdo social assistencial a nivel federal, e se seus genitores ndo detivessem vinculo com a
previdéncia, os orfdos do feminicidio estariam em total desamparo econdémico, fato que revitimizava a crianga ou
adolescente, primeiro pela morte de um ente querido, segundo pela prisdo de outro ente querido e terceiro pelo
abandono material do Estado.

Observa-se que o beneficio trazido pela Lei n° 14.717/2023 ¢ essencialmente assistencial, eis que, ndo
exige contribuicdo, mas necessidade (renda familiar mensal per capita igual ou inferior a % do salario-minimo
nos termos do art. 1°) (Brasil, 2023), portanto, apresenta os tragos caracteristicos da assistencial social que ¢ “[...]
0 seu carater nao contributivo, bem como a sua fun¢@o de suprir as necessidades basicas das pessoas [...]” (Amado,
2020, p. 33) visando atender “aos vulneraveis sociais” (Correia; Damasceno, 2017, p. 445) e “garantir a todos
uma vida com dignidade” (Castro, Lazzari, 2008, p. 48).

Certamente, a criagdo do referido beneficio assistencial, alinha aos objetivos constitucionais de proteger
a familia, a infancia, a adolescéncia, a0 amparo as criangas e adolescentes (art. 203 da CRFB/88) (Brasil. 1988),
bem como, ao dever do Estado em prestar assisténcia aos herdeiros e dependentes de pessoas vitimadas (art. 245
da CRFB/88) (Brasil. 1988). Isto entra e consonancia, mesmo que indiretamente com a Declarag@o dos Principios
Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, da ONU, que em seu artigo 12
trata da responsabilidade subsidiaria do Estado em indenizar a vitima (ONU, 1985).

Importante consignar que, por questdes praticas, diante de sua proximidade com o Beneficio de Prestagdo
Continuada (Lei n°® 8.742/1993) (Brasil, 1993), diversas teses juridicas ja consignadas nos tribunais devera se
aplicar, como, por exemplo, a ideia de que a renda de até % do saldrio minimo trata-se de presungdo absoluta de
miserabilidade (STF, RE 567985), todavia, o caso em concreto podera flexionar esta regra, como a existéncia de
idosos no nucleo familiar, gastos elevados com o minimo existencial, renda per capita até /2 salario minimo (STF,
RE 567985 e 580963), entre outros. Contudo, a falta da previsao dessas flexibilidades que se tem no judiciario no
Beneficio de Prestagdo Continuada, que neste referido beneficio ja apresenta um entrave, também sera mecanismo
de exclusdo de beneficiarios. Desse modo, a legislagdo poderia ter caminhado melhor com a flexibilizagdo dos
requisitos para o acesso ao beneficio assistencial para as vitimas 6rfaos do feminicidio.

Referido beneficio respeita e se harmoniza com o reconhecimento da cidadania desses orfaos, eis que em
uma releitura do conceito de cidadania desenvolvida por Thomas Humprey Marshall, o Estado possui uma
responsabilidade previdenciaria, no sentido de se ter um dever de propiciar a populacdo o acesso a um minimo de
bem-estar econdmico, neste sentido:

Nesta ideia ¢ que se nota a conexdo com o direito previdencidrio, o qual surge exatamente com
a bandeira de universalidade e solidariedade, mostrando que a relagdo sinalagmatica entre beneficiarios e
sociedade atua em consondncia com o conceito de cidaddo, ao passo que se exige do Estado uma protegdo
social e exige-se do cidaddo a contribuigdo para com seu semelhante, ou seja, aquele que necessita
recebe e aquele que tem a possibilidade contribui de acordo com sua capacidade. Destarte, ndo ¢ precipitado
em estabelecer um novo conceito chamado de responsabilidade previdenciaria do Estadoque consiste
exatamente na ideia de através do direito previdenciario propiciar um minimo de bem-estar econdmico para o
desenvolvimento integral da cidadania (Abilio; Santin, 2020, p. 187).

Por certo que ndo resolve completamente as questdes mais profundas, como os preconceitos e
discriminagdes que essas criangas e adolescentes podem enfrentar em ambientes escolares e sociais, tampouco
cura as feridas emocionais causadas pela perda da mie, como luto, depressdo e ansiedade. Alids, nem mesmo a
Assisténcia Social como um todo € capaz de “atingir o nivel ideal de igualdade e incapaz de isolada alterar a
realidade do Pais” (Zanardo, 2019, p. 61), mas sem dividas € um importante mecanismos de justi¢a social.

Mas ao menos nao deixa os 6rfaos em desamparo social e precariedade econdmica, o que mostra um tratamento
mais humanizado, tratando-os como sujeitos de direito com especial prote¢do do Estado.

Hé muito que se avangar, especialmente na necessidade de se criar um banco de dados que traga rastreamento das
vitimas do feminicidio, especialmente dos orfaos (Pluma, 2024), fato que ird viabilizar melhor desenhar politicas
publicas e trazer mais protecao as criangas e adolescentes.

V. CONCLUSAO
Os desafios para identificar a real situacdo das criangas e adolescentes orfios do feminicidio,
especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, e as medidas assistenciais estabelecidas
pelo Estado, com foco na Lei n° 14.717/2023, demonstram que as multiplas formas de vitimizagao sofridas pelos
orfaos do feminicidio, incluindo a vitimizagdo primadria, secundaria e terciaria necessitam ser tratadas de forma
adequada.
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A vulnerabilidade emocional e econdmica enfrentada por esses individuos foi evidenciada,
especialmente no contexto em que ndo ha cobertura previdenciaria. A auséncia de dados oficiais sobre a
quantidade exata de orfdos ¢ uma lacuna significativa para a formulagdo de politicas publicas eficazes.

Aclarados os fundamentos éticos e filosoficos para a responsabilidade do Estado na protegdo dessas
criangas e adolescentes com a teoria da justi¢a de John Rawls e a abordagem das capacidades de Amartya Sen
que forneceram embasamento para justificar o dever estatal em garantir ndo apenas recursos materiais, mas
também oportunidades concretas para que esses individuos possam se desenvolver plenamente.

Com a Lei n°® 14.717/2023, que institui um beneficio assistencial no valor de um salario-minimo para
criancas e adolescentes 6rfaos do feminicidio em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica evidenciou que,
embora a lei represente um avango importante, hd desafios praticos, como a necessidade de flexibilizagdo dos
critérios de renda familiar e a criacdo de um banco de dados nacional para monitorar esses beneficiarios.

A pensao especial instituida pela Lei n°® 14.717/2023 ¢, sim, uma medida assistencial que contribui para
a reparacdo da vitimizagdo integral e o alcance da Justica Social. Embora ndo resolva todas as consequéncias
emocionais e sociais sofridas pelos orfaos do feminicidio, essa medida representa um avango significativo na
mitigacdo das desigualdades estruturais enfrentadas por esse grupo vulneravel.

E essencial que haja aprimoramentos continuos na politica publica, incluindo a coleta sistematica de
dados e a ampliacdo do suporte psicossocial para esses individuos, de forma a garantir uma protecdo integral e
duradoura.
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