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Resumo:

A violéncia psicologica, formalmente tipificada no artigo 147-B do Cédigo Penal pela Lei n.° 14.188/2021, é
uma das formas de violéncia doméstica e familiar mais recorrentes, porém, a que mais apresenta desafios de
identificagdo pelos operadores da seguranga publica. Este fenomeno, embora previsto na Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006), é frequentemente subnotificado por ndo deixar marcas fisicas evidentes, o que exige um
olhar especializado dos agentes policiais. O presente estudo, de carater documental e exploratorio, com
abordagem metodologica mista, objetivou investigar as percep¢oes dos policiais militares sobre a violéncia
doméstica, com foco especial na aplicag¢do do tipo penal de violéncia psicologica. A etapa qualitativa baseou-se
em uma revisdo bibliogrdfica, enquanto a etapa quantitativa consistiu na andlise de 152 boletins de ocorréncia
(BOs) registrados pelo 21° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parand (BPM-PR), na area de fronteira,
no ano de 2023. Os dados foram coletados diretamente do sistema Business Intelligence da Policia Militar.
Palavras-chave: violéncia psicoldgica; artigo 147-B do Cédigo Penal, violéncia doméstica e familiar, boletins
de ocorréncia; 21° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parand.
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I. Introducao

O patriarcado, sistema social sintonizado com ideais concebidos no periodo feudal e consolidado em
sociedades modernas e colonialistas, estabeleceu relagdes hierarquicas profundas entre os géneros, cuja discussao
mais acirrada foi impulsionada apenas a partir da segunda metade do século XIX.

Embora o cenario do pds-guerra e a subsequente industrializagdo tenham proporcionado as mulheres
maior participacdo no mercado de trabalho formal e no ambiente académico, alterando significativamente a
dinamica social, o histérico de desigualdades e a persisténcia da violéncia de género permanecem como desafios
estruturais na contemporaneidade. Nesse contexto, a pressdao de movimentos feministas e de direitos humanos
impulsionou diversos paises a positivar normas destinadas a garantir a prevengao e a repressao da opressao vivida
pelas mulheres.

A partir desse imperativo legal e social, o Brasil editou legislagdes fundamentais, como a Lei n.°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), voltada ao combate a violéncia doméstica e familiar. Mais recentemente, a
Lei n.° 14.188/2021 (que alterou o Codigo Penal) supriu uma lacuna crucial ao tipificar o crime de violéncia
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psicoldgica (Art. 147-B do CP), reconhecendo a gravidade dessa modalidade de abuso que, ao ndo deixar marcas
visiveis no corpo, frequentemente ¢ subnotificada, mas causa dano psiquico profundo nas vitimas (Krug et al.,
2002). Tal avango legislativo tem como propdsito vedar a substitui¢do da pena privativa de liberdade e reforgar a
protecao juridica, conforme as perspectivas tedricas de autores como Saffioti E Ribeiro (Saffioti, 2017; Ribeiro,
2017).

A partir do novo panorama legal, surge a seguinte problematica de pesquisa: como as ocorréncias
policiais registradas pelo 21° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parana, no ano de 2023, sdo tipificadas
pelos profissionais da seguranca publica, considerando o contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher? Além disso, buscou-se compreender quais sdo as percepcdes dos policiais militares sobre a violéncia
doméstica, com foco no registro e na tipificagdo adequada da violéncia psicoldgica, especialmente no que se
refere ao novo tipo penal. O presente estudo ¢ justificado pela necessidade de verificar a efetividade da Lei n.°
14.188/2021 em sua aplicagdo pratica pelos agentes de seguranga publica.

Em suma, o trabalho adota uma pesquisa de carater documental e exploratorio, com abordagem
metodologica mista (Creswell, 2007; Flick, 2009), para responder a essas questdes. A fase qualitativa foi
subsidiada por uma revisdo bibliografica aprofundada (incluindo obras de Federici, Marcondes Filho E Gonzalez)
para fundamentar o tema (Federici, 2017; Marcondes Filho, 2001; Gonzalez, 1988). A fase quantitativa consistiu
na analise de 152 boletins de ocorréncia registrados pelo 21° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parana
(BPM-PR) no ano de 2023, cujos dados foram coletados via sistema Business Intelligence. Os resultados sdo
discutidos em topicos subsequentes, que abordam o panorama historico da violéncia de género, o marco legal
brasileiro e a analise detalhada dos achados empiricos.

II.  Revisao Da Literatura
Origens da violéncia contra a mulher no Brasil (Femina Dolor)

A violéncia contra a mulher € um fendmeno histdrico que € fruto das relagdes desiguais entre os géneros.
Por se tratar de um fenomeno antigo, passou por varios processos de banalizacao, sendo por vezes justificado por
pressupostos que apontam a mulher como sendo supostamente fragil, de menor capacidade racional e forga fisica
e que, por esta razdo, tende a ser dominada pois precisaria de alguém para “protegé-la”.

Verificamos, portanto, que os valores da sociedade moderna ainda se baseiam nesses pressupostos
fundamentados no discurso colonizador, pautados em pré concepgdes de masculinidade opressora dentro das
relagdes entre os géneros. Com base nessa ideologia sexista, o homem “sabe” o que ¢ melhor para a familia, para
a sociedade e também para a mulher. Neste sentido, o discurso machista legitima a violéncia de género. A
violéncia contra a mulher é, portanto, um fenomeno ligado a desigualdade entre os géneros, ponto basilar da
sociedade patriarcal.

A violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno estrutural e historico, intrinsecamente ligado ao conceito de
patriarcado. A pesquisadora Sylvia Walby (1990) define essa estrutura como um sistema no qual o homem
domina, oprime e explora a mulher, estabelecendo uma hierarquia de poder. Em uma perspectiva convergente e
aprofundada no contexto brasileiro, Heleieth Saffioti (2017) descreve o patriarcado como um complexo de
dominacdo material e simbodlica, que se funde com o capitalismo e o racismo, intensificando a opresséo.
Historicamente, essa dominagdo se manifesta na propria institui¢do familiar, cuja origem etimoldgica, a partir do
latim famulus (escravo doméstico), ja remete a posse e a obediéncia inquestionavel dos membros da casa (esposa,
filhos e servos) a um chefe ou senhor masculino, consolidando desde o principio a subordinagdo da mulher.

No Brasil, a situacdo das mulheres foi igualmente marcada pela violéncia e pela opressdo colonizadora,
acirrada ainda mais pela escraviddo (Marcondes Filho, 2001). Neste periodo, as sinhas brancas ficavam sob o
jugo dos senhores de engenho, aprisionadas ao lar, enquanto as mulheres negras escravizadas tinham seus corpos
e mdo de obra explorados. Foi no periodo colonial que houve a imposi¢ao da docilidade, recato e submissdo das
mulheres aos homens, relegando a elas a restricdo da ocupag@o do espaco do lar. Sua tarefa era zelar e cuidar dos
filhos, do marido e da casa, sendo totalmente submissa ao homem, além da forgosa tolerancia as relagdes de
violéncia e estupro por parte dos senhores de engenho com as escravizadas. Conforme Ribeiro (2007), neste
periodo historico as mulheres sequer podiam acessar a educag¢ao formal, exclusividade dos homens.

Desde a metade do século XIX até apds a Primeira Guerra Mundial, o cendrio tanto cultural quanto
econdmico do Brasil foi profundamente alterado. A industrializacdo e a urbanizagdo transformaram a vida
cotidiana, em especial das mulheres, as quais passaram a ingressar no mercado de trabalho formal e no ambiente
escolar e académico. Tal fato também alterou a dindmica da forma de contato entre homens e mulheres. A
crescente presenga feminina em espagos até entdo restritos e limitados aos homens, somados ao acesso ao
conhecimento pela mulher ¢ sentida como provocadora de conflitos e desagregadora da familia, uma vez que as
mulheres comegaram a confrontar os valores patriarcais, questionando o machismo e as desigualdades entre os
géneros. Certos aspectos do casamento também comegaram a ser questionados tais como a brutalidade, o
abandono e a infidelidade masculina.

Embora ao longo das ultimas décadas as mulheres tenham ampliado a sua participagdo no mercado de
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trabalho brasileiro, ainda persistem importantes diferencas remuneratérias entre os géneros, além dos diversos
tipos de violéncia que elas sofrem nos ambientes que ocupam, sejam eles publicos ou privados: assédio,
exploragdo sexual, estupro, tortura, violéncia psicologica, agressoes, perseguicdo e até mesmo feminicidio.

Destacamos também a sub-representagcdo feminina no ambito politico e dentro das esferas do Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio, pois embora as mulheres componham a maior parte do eleitorado brasileiro,
elas ainda sdo minoria nos cargos politicos. Desse modo, € possivel afirmar que a trajetoria das mulheres é pautada
por lutas contra as desigualdades de género ¢ as varias manifestagdes de violéncia e opressdo que as impedem ou
limitam de exercer seus direitos de forma plena.

Concepcdes e prerrogativas legais de justica para as mulheres

As concepgoes de justiga para as mulheres revelam um longo histérico de subordinagdo legal e social
que remonta a Antiguidade. No Direito Sumério (c. 2000 a.C.), por exemplo, o matrimonio era considerado uma
transagdo comercial, e a desobediéncia feminina resultava em punicdes extremas, como a morte por afogamento
ou queda.

No Direito Romano, a responsabilidade de punir os delitos femininos cabia a familia (pai, marido ou
irmdo), e ndo ao Estado. A Idade Média marcou um periodo de intensa crueldade com a Inquisi¢do, durante a
qual milhares de mulheres foram queimadas sob a acusacdo de bruxaria, uma repressdo que, conforme Federici
(2017), visava sufocar o conhecimento e o empoderamento feminino que desafiavam a ordem e os interesses da
Igreja Catolica.

No Brasil, essa cultura de subjugacdo se manifestou através de mecanismos legais que favoreciam a
impunidade masculina em crimes passionais, ao marido traido, por exemplo, era legalmente permitido matar a
mulher e seu amante. Essa pratica foi sustentada pela tese da legitima defesa da honra, uma estratégia juridica
que invocava a ideia de "insanidade momentanea" causada pela descoberta do adultério. Desta forma, a avaliacdo
do crime passional focava-se no comportamento sexual da vitima e do agressor, ¢ ndo no delito em si. Além disso,
a figura da violenta emocao era utilizada como atenuante para classificar o ato como homicidio privilegiado e,
consequentemente, diminuir a pena. Tais mecanismos refor¢am nocdes de virilidade e foram acompanhados pelo
Codigo Civil de 1916, que, ao considerar a mulher casada como relativamente incapaz, legalizava seu tratamento
como objeto. E importante notar que, atualmente, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADPF
779, declarou a tese da legitima defesa da honra inconstitucional por violar os principios da dignidade da pessoa
humana, da protegao a vida e da igualdade de género (Brasil, 2023).

O Direito Penal brasileiro evoluiu progressivamente. O Codigo Penal de 1940 eliminou a justificagdo
que outrora isentava de pena os assassinos passionais, embora ainda tenha adotado o homicidio privilegiado (sob
o dominio de violenta emogdo), uma tese que persistia como principal defesa em casos de crimes passionais.
Paralelamente, os direitos politicos femininos foram conquistados tardiamente, com o direito ao voto concedido
apenas em 1932 (Decreto n. 21.076), resultado direto da mobiliza¢do dos movimentos feministas. Desde entdo, a
luta por defesa e emancipagao resultou em importantes alteragdes legislativas, como a Lei Maria da Penha (Lei
n. 11.340/2006), que simboliza a resisténcia contra a violéncia machista.

Apesar da evolugao legal, a violéncia contra a mulher permanece como um problema historico, social e
cultural. A mera aplicagdo de leis punitivas ndo ¢ suficiente para desmantelar a légica de processos culturais
profundamente enraizados, como a sindrome do pequeno poder (Saffioti, 2017), na qual individuos
(majoritariamente homens) excedem seus limites de autoridade.

Assim, embora os direitos tenham avangado, a sociedade brasileira enfrenta o desafio urgente de
desnaturalizar papéis de género para construir uma cultura de respeito integral aos direitos humanos das mulheres
em sua diversidade, combatendo a persistente tendéncia de transformar diferengas em desigualdades.

Maria da Penha: da dor a lei

A histéria de Maria da Penha Maia Fernandes transformou a vida de centenas de milhares de mulheres.
A Lei que leva o nome desta sobrevivente, atingida com um tiro nas costas desferido pelo ex-marido Marco
Antonio Heredia, responsabiliza os autores de ameacas, agressdes e assassinatos sob o espectro da violéncia
doméstica.

De acordo com a publica¢do do Jornal Meio News de 2013!, desde que a Lei Maria da Penha entrou em
vigor, o nimero de mulheres que denunciaram situagdes de violéncia doméstica havia crescido 600%. A pergunta
que pairava na época era: a violéncia recrudesceu ou as mulheres estavam denunciando mais?

Em resposta ao Jornal Meio News, Maria da Penha afirmou que: “A populagdo estd mais ciente de que
existe uma lei para proteger as mulheres vitimas de violéncia”. A ex-ministra titular da Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) em 2013, Eleonora Menicucci, também apontou ao jornal que: “O aumento de dentncias

! Para saber mais, acesse: <https://www.meionorte.com/noticias/maria-da-penha-da-dor-a-lei-veja-a-historia-da-
mulher-cuja-vida-mudou-mudou-vidas-202771>. (Acesso em: 27 dez. 2023).
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significa que as mulheres estdo acreditando mais nas politicas publicas. Estdo acreditando que a impunidade do
agressor esta chegando ao fim”.

Se considerarmos os dados levantados na pesquisa Violéncia Doméstica Contra a Mulher, do Instituto
Patricia Galvdo, realizada em 20207, no qual aponta que 84% dos brasileiros acreditam que, com a criagdo da Lei
Maria da Penha as mulheres em situacdo de violéncia passaram a denunciar mais, fica evidente que a
implementacdo dessa legislagdo trouxe consigo ndao apenas mudancas legais, mas uma conscientizagdo
significativa sobre os direitos das mulheres, o que pode ser atribuido a fatores como a ampliagdo de canais de
dentincia, campanhas de conscientizagdo promovidas por organiza¢des governamentais € ndo governamentais e,
sobretudo, a confianca das mulheres em reportar casos de violéncia, sabendo que ha suporte legal para sua
protecdo através das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs).

O desafio de garantir a implementagdo efetiva da Lei n. 11.340/2006 é um reflexo do ativismo e da
persisténcia de Maria da Penha em buscar justi¢a ndo apenas para si mesma, mas também para todas as mulheres
que enfrentam um historico de violéncia doméstica no Brasil. Apos sofrer duas tentativas de assassinato por parte
do ex-marido, Maria da Penha travou véarias batalhas contra a impunidade de seu agressor. Um ano depois dos
fatos, ocorridos em 1983, Marco Antonio Heredia Viveros foi detido, alegou inocéncia e foi liberado. Apenas em
1991 vai a juri e é condenado a 15 anos de prisdo, contudo, o julgamento foi anulado. Fato parecido aconteceu no
julgamento do jornalista Pimenta Neves, assassino confesso da ex-namorada e também jornalista Sandra
Gomidell.

Em 1996, Marco Heredia vai para o segundo julgamento e é condenado a 10 anos e 6 meses de recluséo,
mas ganha o direito de recorrer em liberdade. Enquanto isso, Maria da Penha seguiu na luta por justi¢a: publicou
o livro Sobrevivi... Posso contar (Maria da Penha, 2014), bem como ganhou aliados ¢ contribuiu na luta dos
movimentos feministas e em prol dos direitos humanos. Em agosto de 1998, sua denuncia chega a Comissdo de
Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Depois da analise dos fatos, a OEA advertiu
o Brasil, recomendando que Marco Antdnio Heredia Viveros fosse responsabilizado, sob pena do Governo
brasileiro ser declarado conivente com a violéncia contra a mulher. Quase 20 anos depois da tentativa de
assassinato que a deixou paraplégica, Maria da Penha vé Heredia ser finalmente preso. Ele cumpriu menos de 1/3
da pena em regime fechado. Hoje encontra-se em liberdade condicional e ainda jura inocéncia.

Somente apds 23 anos do ocorrido, influenciada pela repercussao internacional do caso, que a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, encaminhou Projeto de Lei ao Congresso Nacional, sendo promulgada a
Lein. 11.340, em 7 de agosto de 2006, que ficou popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.

Atualmente, Maria da Penha trabalha todos os dias para que a Lei n. 11.340/2006 seja plenamente
divulgada em todo o pais e levada a sério pelos operadores da Justica, participando de encontros, reunides e
seminarios pelo mundo afora. Sabemos que sua historia e seu nome sdo mais do que simbolos, eles sdo a esperanga
de que um dia todas as mulheres possam viver uma vida livre da dor, da violéncia e da impunidade dos seus
agressores.

Aspectos juridicos da Lei n. 11.340/06 e a Lei n. 14.188/2021 (A Lei da Violéncia Psicologica)

A Lein. 11.340/06 traz conceitos fundamentais que facilitam a sua interpretacdo e sua devida aplicacdo
no caso concreto, contudo, ela ndo criou nenhum tipo penal, tendo se limitado apenas a modificagdo de pontos
pré-existentes no Codigo Penal brasileiro. A Lei Maria da Penha também reconhece que a violéncia contra a
mulher ndo se limita apenas a violéncia fisica, abrangendo também a violéncia psicologica, moral, sexual e
patrimonial. No que tange a violéncia psicoldgica, a referida norma define que:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
[...]

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas ag¢des, comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhag&o,
manipulacdo, isolamento, vigildncia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao.

A Lei n. 14.188, de 28 de julho de 2021, representou um marco significativo no enfrentamento a
violéncia de género no Brasil, ao instituir o "Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica" (grifo
nosso), como uma medida de apoio a Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) (Brasil, 2021a).

Adicionalmente, a referida lei promoveu uma importante inovagdo no arcabougo juridico penal
brasileiro, ao incluir no Decreto-Lei n. 2.848/1940 (Codigo Penal) o crime de violéncia psicoldgica contra a

2 Para saber mais, acesse: <https://esbrasil.com.bt/lei-maria-da-penha-com-a-criacao-da-lei-mulheres/>. (Acesso
em: 9 jan 2024).
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mulher. Essa tipificacdo, inserida no art. 147-B do Cédigo Penal, visa a punir condutas que causem dano
emocional a vitima (Brasil, 2021D).

A iniciativa do "Programa Sinal Vermelho" nasceu como uma campanha de resposta do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), em parceria com a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), durante o ano de
2020. A acdo foi uma reagdo direta ao preocupante aumento nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
notificados especialmente no contexto de isolamento social imposto pela pandemia de COVID-19. De acordo
com dados do proprio CNJ, houve um crescimento de 22,2% nos registros em 2020, comparando-se com os meses
de margo e abril de 2019 (CNJ, 2020).

E crucial sublinhar que, antes da sancdo da Lei n. 14.188/2021, o ordenamento juridico pétrio carecia de
uma tipificagdo penal expressa para a violéncia psicologica no ambito doméstico. Sua definigdo e inclusdo no art.
147-B do Cédigo Penal (Brasil, 2021b) preencheu uma lacuna legal, reforcando a protecdo integral a mulher, a
saber:

Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou
que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhac¢do, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitagao do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminagao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa, se a conduta ndo constitui crime mais grave.

A Lein. 14.188, de 28 de julho de 20213 veio, portanto, preencher uma lacuna, haja visto que a falta de
uma tipificacdo concreta resultava na ndo responsabilizag¢do criminal dos agressores. Além disso, a referida Lei
atende ao que ja estava previsto na Lei Maria da Penha no tocante a violéncia psicologica praticada no ambito da
violéncia doméstica contra a mulher. Era, sem davida, incoerente prever taxativamente essa forma de violéncia
sem que houvesse a criminalizag@o dos atos atentatorios a saude mental da mulher.

Embora a pena prevista para o crime de violéncia psicoldgica contra a mulher parega irrisoria, a Lei
Maria da Penha nio permite que os agressores condenados possam se beneficiar da substituicdo da pena privativa
de liberdade por outras, como a prestagdo de servicos a comunidade, por exemplo, ou a transagdo penal, que
consiste em acordos celebrados entre o réu e o Ministério Publico para a suspensdo ou extingdo do processo
criminal mediante cumprimento de determinadas condi¢des, conforme prevé o art. 17 da Lei n. 11.340/06.

Além disso, o crime de violéncia psicoldgica ¢ de agdo penal publica incondicionada a representacao.
Uma vez que o Ministério Publico tenha conhecimento do delito e elementos suficientes, ele ira oferecer uma
dentincia, sem a necessidade de autorizagdo ou representagdo de ninguém. Portanto, ndo depende de prévia
manifestagdo de qualquer pessoa para ser iniciada.

No contexto do art. 147-B do Cdédigo Penal, a criminalizagdo da violéncia psicoldgica ganha relevancia,
uma vez que passa a ser reconhecida a gravidade desse tipo de agressdo, buscando a responsabilizagdo dos
agressores. Essa medida é considerada crucial, visto que, apesar da violéncia psicologica ndo deixar cicatrizes
visiveis, ela impacta profundamente na saide mental e emocional das vitimas.

Diante do exposto, percebe-se que a criminalizacdo da violéncia psicoloégica ¢ um avango no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, enquadrando e punindo nio s6 as formas visiveis de violéncia, mas
também suas consequéncias, muitas das vezes silenciosas, mas que causam danos intensos ao desenvolvimento
pleno e saudavel das vitimas. Merece, contudo, aten¢do do agente da seguranga publica no que diz respeito a
producdo de provas, em sede policial, nos casos de violéncia psicoldgica que pode potencialmente levar a
revitimizagdo da mulher, causando-lhe sofrimento adicional, agora pelo ente estatal.

Dano psiquico como crime de lesio corporal

Embora as leis e definigdes possam variar de acordo com o pais ou a jurisdigdo, muitos ja reconhecem a
gravidade da violéncia psicoldgica, bem como ja possuem legislagdo especifica para combaté-la. Essas leis podem
abranger uma ampla gama de comportamentos, como ameagas verbais, humilhagao, isolamento social, chantagem
emocional, controle excessivo, difamac@o, entre outros.

A exposicdo e contato com a violéncia doméstica pode causar uma série de transtornos psiquicos e
emocionais @ mulher que sofre com esse tipo de violéncia. Diversas pesquisas e estudos tém destacado a
prevaléncia e os efeitos da violéncia psicologica contra a mulher, mesmo apo6s cessada a situacdo de violéncia.
Essas pesquisas tém contribuido para uma melhor compreensao do fendmeno e para a conscientizagdo sobre seus
impactos na vida das vitimas. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por exemplo, reconhece a violéncia
psicologica como uma das principais formas de violéncia contra as mulheres (Krug, Etiene G. et al, 2002).

A Pesquisa Nacional de Saude (2019) também revelou que cerca de 27,6 milhdes de pessoas com 18
anos ou mais sofreram violéncia psicologica. As principais vitimas desse tipo de violéncia sdo as mulheres, os
jovens e as pessoas negras. Companheiros, ex-companheiros ou parentes sdo os principais agressores,

3 Para maiores informagdes, acesse: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114188.htm>. (Acesso em: 23 jan. 2024).
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responsaveis pela violéncia fisica (52,4%), psicologica (32,0%) e sexual (53,3%) contra as mulheres®.

Em corroboragdo com esses dados, a quarta edicdo da pesquisa Visivel e invisivel: a vitimiza¢ao de
mulheres no Brasil (Bueno et al., 2023) também apontou a prevaléncia da violéncia contra as mulheres no pais,
registrando que mais de 18 milhdes de mulheres sofreram alguma forma de abuso. No entanto, a analise dos
marcadores sociais revela que a incidéncia ¢ desigual: enquanto as mulheres brancas registraram 26,3% de
vitimizacdo, as mulheres negras sofrem maior violéncia (29,9%) (Bueno et al., 2023, p. 26). Essa disparidade
estatistica reforca a tese fundamental da interseccionalidade, conforme articulada por Lélia Gonzalez (1984) ha
décadas. Segundo a autora, ¢ a articulag@o estrutural do racismo e do sexismo que coloca a mulher negra em uma
posicdo de tripla opressdo, fazendo com que ela sofra concomitantemente as consequéncias da discriminagédo
racial e de género no cotidiano social. A confirmagdo dessa sobreposi¢do, manifesta nos dados recentes,
demonstra a permanéncia da violéncia como um fendmeno profundamente enraizado na formagdo social
brasileira. Os dados extraidos da pesquisa estdo representados no grafico abaixo:

Grafico 1: O percentual de mulheres que sofreram violéncia por cor/raga.
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Fonte: Bueno, S.; LimaA, R. S.; Pinheiro, L.; Silva, F. Visivel e invisivel: a vitimiza¢cdo de mulheres no Brasil —
4% edi¢ao. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

O perfil da autoria e o local de maior incidéncia da violéncia contra a mulher no Brasil sublinham a
dimensao intima e doméstica do problema. Conforme apontado por Bueno et al. (2023, p. 31), a maior parte dos
crimes violentos ¢ cometida pelo ex-companheiro ou ex-namorado da vitima, totalizando 31,3% dos casos.
Adicionalmente, a residéncia da propria mulher persiste como o principal cenario de agressdo, concentrando
53,8% das ocorréncias registradas (Bueno et al., 2023, p. 30). Tais estatisticas confirmam a persisténcia da
violéncia de género como um fendmeno circunscrito ao ambiente de relagdes afetivas e familiares.

Apesar da alta incidéncia, a propor¢do de mulheres que buscam apoio institucional ap6s a agressdo mais
grave permanece alarmantemente baixa, revelando a subnotificagdo. Os dados indicam que 44,9% das vitimas
ndo recorreram a qualquer tipo de ajuda formal. As dentncias foram minoritarias, sendo que apenas 11,8% foram
registradas em delegacias da mulher, 7,5% em delegacias comuns, 7,1% pela Policia Militar (190) e 2,1% pelo
Ligue 180 (Bueno et al., 2023, p. 35). Essa relutancia em buscar o sistema de apoio, que pode ser reflexo do medo
de retaliagdo ou da descrenca na eficacia das instituicdes, revela um problema complexo que merece
aprofundamento em estudos futuros. Abaixo a representagao grafica ilustra o tipo de ajuda e sua porcentagem.

* Violéncia atingiu 29,1 milhdes de pessoas em 2019; mulheres, jovens e negros sio as principais vitimas. Para
maiores informagdes, acesse: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/30658-violencia-atingiu-29-1-milhoes-de-pessoas-em-2019-mulheres>. (Acesso em: 2 jan.
2024).
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Grafico 2: propor¢do de mulheres que buscam ajuda apos a agressdo mais grave no Brasil.
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Um estudo realizado no periodo de agosto de 2021 a dezembro de 2022 na Unidade Para Paz-Mulher,
localizada na Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), em Belém-PA, revelou os principais
danos psicologicos causados pela violéncia doméstica contra a mulher em um universo de 326 mulheres vitimas,
segundo repostas obtidas através da aplicagdo de questionarios junto a cinco psicologas que prestaram
atendimento na unidade. De acordo com a pesquisa:

Os principais tipos de danos psicoldgicos causados pela violéncia doméstica sdo: ansiedade, insonia,
crises de panico, baixa autoestima, dependéncia emocional, isolamento social, depressdo, estresse pds-traumatico,
medo, inseguranga ¢ transtornos alimentares. O dano mais citado pelas psicologas diante do formulario foi a
ansiedade, apontada em 100% pelas profissionais como a principal doenga diagnosticada (Silva, et al, p. 6. 2023).

A seguir, o grafico apresenta de forma ilustrativa os principais resultados do Relatorio Técnico sobre os
Danos Psicologicos Causados pela Violéncia Doméstica contra a Mulher (Belém: Unidade Para Paz-Mulher /
DEAM, 2023), evidenciando os impactos emocionais mais recorrentes observados nas vitimas.

Grafico 3: frequéncia estimada de acordo com os principais danos psicologicos.
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A autora Suiene Silva (2023, p. 9) conclui que um dos fatores que corroboram para a perpetuacdo da
violéncia contra a mulher ¢ a “predominancia do desequilibrio de poder” nas relagdes abusivas. Esse desequilibrio
leva a diminui¢do da independéncia e autonomia da mulher, que a impede, inclusive, de viver longe do agressor,
tornando-a submissa e menos capaz de ser a protagonista de sua propria vida.

Nesse processo de submissdo baseada no medo, o abusador busca exercer controle sobre a vitima,
limitando suas escolhas, liberdades e independéncia. Isso pode ocorrer de diversas formas, incluindo manipulagio
emocional, isolamento social, controle financeiro, ameagas e diversas outras formas de violéncia. Geralmente se
utiliza de gestos, palavras, olhares reprovadores, desqualificagdo da imagem da mulher, destrui¢do de seus
objetos, ameagas, podendo culminar ainda em agressao fisica. Estes eventos causam danos a saide emocional ¢
psiquica da vitima de maneira complexa, duradoura e em alguns casos irreversiveis.

Segundo Ballone (2019) o dano psiquico ¢ “uma Doenca Psiquica nova na biografia de uma pessoa,
relacionada diretamente a um evento traumatico”. O dano psiquico, em particular o Transtorno de Estresse Pos-
Traumatico (TEPT), manifesta-se de forma significativa nos casos de violéncia doméstica contra as mulheres. As
vitimas podem desenvolver TEPT devido a exposicao prolongada a ameagas, agressdes fisicas, emocionais ou
sexuais. O medo constante, a ansiedade, os flashbacks ¢ a hipervigilancia sdo caracteristicas comuns do TEPT
nessas situagoes.

Outras manifestacdes de dano psiquico em razdo da violéncia psicologica incluem a manipulagéo ¢ o
controle emocional, que condizem com ameagas verbais frequentes que podem erodir a autoestima ¢ a saude
mental das vitimas, levando a problemas de relacionamento, isolamento social, ideagéo suicida e, dependendo do
contexto, os danos podem chegar ao extremo da pratica do suicidio. Diante do exposto, quando ha a ocorréncia
do dano psiquico, originada por um evento traumatico, ¢ possivel dizer que ha ofensa a saide mental da vitima,
correspondente a lesdo corporal.

Em seu trabalho sobre violéncia psicologica contra a mulher, a juiza Ana Luisa Schmidt Ramos
(Cavenaghi, B, 2019), defende que o dano psiquico pode ser considerado um crime de lesdo corporal. Ela
argumenta que a saude, conforme definida pela OMS, engloba o bem-estar fisico, mental e social da pessoa.
Portanto, qualquer ofensa a satide mental de alguém pode configurar o crime de lesdo corporal.

Por oportuno, no Direito Penal, o dano psiquico ¢ entendido como “lesdes graves que resultaram em
prejuizo emocional provavelmente ou certamente incuravel ou, menos drasticamente, em doenca que incapacita
por mais de trinta dias” (art. 129, do Codigo Penal). Neste caso, fica evidente que o tipo penal propde que a lesdo
corporal se caracteriza pela ofensa a integridade corporal ou a satde de outrem. Nesse diapasdo o bem juridico
protegido “¢ a integridade corporal da pessoa, devendo responsabilizar aquele que, por sua conduta, causar danos
as fungdes biologicas, anatdmicas, fisiologicas ou psiquicas da vitima” (Brasil, 1940).

Ao contrario das lesdes corporais fisicas, que podem ser documentadas através de evidéncias tangiveis,
os danos psiquicos apresentam dificuldades probatdrias. Porém, assim como ocorre na lesdo corporal, os danos
psiquicos deixam vestigios e para provar a existéncia do dano ¢ necessario laudo psicologico feito por psicdlogo
ou psiquiatra.

O certo seria que apenas a palavra da vitima possuisse valor relevante, mas, infelizmente, somente o
depoimento da ofendida se torna fragil, necessitando qualificar e materializar as provas através do laudo
psicoldgico, criando um conjunto probatorio da agao penal. Este laudo deve avaliar a probabilidade de os sintomas
apresentados pela vitima estarem relacionados a violéncia psicologica sofrida, associando a materialidade do
crime de lesdo corporal com o dano psiquico causado pela a¢do do agressor.

A identificagdo clara do dano psiquico, proveniente da pericia médica e psicoldgica pode servir como
evidéncia substantiva para uma maior eficiéncia na aplica¢do da Lei Maria da Penha, uma vez que a materialidade
do crime de lesdo (art. 129 CP), nas suas formas qualificadas, ficam comprovadas, possibilitando a
responsabilizagdo do autor e uma fundamentagdo juridica para a aplicagdo de medidas protetivas previstas na Lei
n. 11.340/06.

Nao obstante, merece especial atengdo a complexidade em se avaliar e mensurar a lesdo causada ao bem
juridico tutelado, qual seja o bem-estar mental. Ao contrario das lesdes fisicas, que podem ser documentadas mais
claramente, como ja dito anteriormente, os danos psicologicos, muitas das vezes, sdo subjetivos. A necessidade
de evidéncias legais e de um diagnostico especifico que comprove as lesdes e traumas decorrentes dos eventos
denunciados, pode envolver a vitima em uma série de procedimentos, como depoimentos e avaliacdes
psicologicas que podem reabrir feridas emocionais e causar angustia adicional.

Essa busca pela produgdo de provas que garantam a materializagdo do dano psiquico pode, por vezes,
expor a vitima a um processo doloroso e potencialmente revitimizante, onde ela ¢ novamente confrontada com as

> Flashbacks sdo memoérias repentinas, involuntarias e vividas de experiéncias pessoais passadas. Em muitos
casos, essas memorias poderosas estdo intimamente ligadas a eventos traumaticos. (Disponivel em
<https://saudementalatibaia.com.br/blog/os-flashbacks/>. Acesso em: 11 jan. 2024).
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experiéncias traumaticas durante o processo de busca por justica, o que pode resultar em sofrimento emocional
prolongado, causando-lhe sofrimento adicional, agora pelo ente estatal. Assim, o ideal seria que, no 6rgéo publico,
a primeira escuta fosse realizada pelo profissional de psicologia, com perguntas chaves, que traduzisse o crime
sofrido e ateste a lesdo, com um tnico depoimento, e que apos, a vitima fosse direcionada para os demais 6rgaos
fora da rede de seguranga publica, para acompanhamento psicoldgico.

Infelizmente, a revitimizagdo também pode ocorrer diante da falta de sensibilidade ou compreensdo por
parte dos profissionais da seguranga publica, possivelmente influenciados por preconceitos ou visdes machistas.
A Lei n. 14.321/22, que entrou em vigor em 31 de marco de 2022 tipificou o crime de violéncia institucional,
inserindo o art. 15-A na referida Lei contra abuso de autoridade (Lein. 13.869/19). Este se caracteriza pela pratica
de atos comissivos ou omissivos, por parte de agentes publicos no desempenho de sua fungéo, que intimidam a
vitima diretamente e também quando o agente publico permite que terceiros a intimidem.

A nova lei demonstra o importante reconhecimento de que o sistema pode, infelizmente, causar mais
danos as vitimas de violéncia, além do que incentiva uma mudang¢a na maneira como as vitimas devem ser tratadas
pelo Sistema de Seguranca Publica. E um passo importante para garantir que as mulheres em situago de violéncia
ndo se sintam como um objeto nas maos do Estado, mas sim como sujeitos de direitos.

A violéncia psicologica e o ciclo da violéncia

Em 1979, a psicologa e pesquisadora Lenore Walker identificou que a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, muitas vezes, acontece em um ciclo de trés fases: tensdo, agressdo e lua de mel. Segundo o
Instituto Maria da Penha, que cita a autora, esse Ciclo da Violéncia acaba dificultando o término do
relacionamento, ja que os momentos de sofrimento sdo alternados por manifesta¢des de carinho e arrependimento
por parte do(a) agressor(a).

O Ciclo da Violéncia compreende, primeiro, um aumento gradual da tensdo emocional entre as partes, o
agressor se torna mais critico, irritavel e motivador, enquanto a vitima se sente constantemente pressionada e
ameacada. Em seguida, ocorre a fase da explosdo, onde o ato de violéncia em si (podendo ser fisica, moral, sexual,
psicoldgica e patrimonial) ocorre. Nesse momento a violéncia psicoldgica ¢ exercida de forma intensa, com
insultos, humilhac¢des, ameagas e manipulagdo emocional.

Ap0ds esse pico de agressdo e abuso psicoldgico, chega a fase da lua de mel, onde o agressor demonstra
arrependimento, pede desculpas, comeca a agir de forma carinhosa ¢ a presentear a vitima, isso cria uma falsa
impressdo de que o abuso ndo ira se repetir. Porém essa fase ¢ temporaria, a medida que o tempo passa, a tensdo
comega a se acumular, retornando a primeira fase do ciclo.

O ciclo geralmente se inicia de forma lenta, mas vai gradualmente se intensificando em escalada. Para
isso, na maioria das vezes, o(a) agressor(a) primeiro adota a agressdo psicologica para fragilizar emocionalmente
a mulher e s6 posteriormente faz uso da violéncia fisica. Geralmente as mulheres tém dificuldades de identificar
se o que estdo passando é de fato uma relag@o abusiva, por isso a importancia de conhecer as fases do ciclo da
violéncia, para que as mulheres consigam identificar comportamentos abusivos que possam desencadear
agressoes futuras por parte dos seus companheiros e assim romper com a espiral de violéncias.

Como descrito na Lei n. 14.188/2021, a violéncia psicoldgica é uma forma de abuso que causa danos
emocionais, mentais e psicologicos que, embora sejam extremamente nocivos, incapacitantes e lesivo, ndo deixa
marcas visiveis no corpo, razdo pela qual ¢ mais dificil de ser identificada e, portanto, denunciada e punida.
Contudo, é importante ressaltar que a violéncia psicoldgica faz parte do ciclo da violéncia. Trata-se de um padrdo
comportamental frequente em relacionamentos abusivos entre parceiros intimos, pais, filhos, dentre outras
situagoes.

E mister salientar que a violéncia psicologica precede ou acompanha todas as outras formas de agressio
contra a mulher, criando um ambiente toxico que perpetua o controle e a submissdo. Por ser uma forma insidiosa,
muitas vezes menos perceptivel, passa despercebida tanto pelas vitimas, quanto pela sociedade em geral, tornando
mais dificil sua identificagdo e denuncia. Contudo, as consequéncias dessa forma de violéncia causam danos
psiquicos por vezes irreversiveis, tdo danosos quanto a agressao fisica.

Além disso, a violéncia psicologica ¢ elemento base do comportamento abusador, presente nas
chantagens emocionais, nas ameagas, nas criticas constantes a aparéncia e/ou ao comportamento da vitima, na
culpabilizagdo da vitima em razdo do insucesso do relacionamento; na culpabilizacdo da vitima pelo ato de
violéncia fisica e etc.).

III.  Metodologia
O presente estudo adota um delineamento exploratorio-documental com abordagem metodologica mista,
que articula métodos quantitativos e qualitativos, sendo essencial para aprofundar a compreensdo da problematica
e assegurar a robustez das inferéncias.
Segundo Creswell (2014) e Flick (2018), a abordagem mista justifica-se pela necessidade de mensuragao
quantitativa para identificar padrdes e tendéncias de ocorréncias e de analise qualitativa para interpretar os
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contextos ¢ o conteudo dos registros selecionados, buscando a compreensdo aprofundada do fenémeno da
violéncia doméstica na regido de fronteira.

O universo da pesquisa de campo compreendeu a totalidade das 34.040 ocorréncias atendidas pelo 21°
Batalhdo da Policia Militar do Estado do Parana (21° BPM-PR) no ano de 2023, englobando seus 27 municipios
de circunscri¢do, atuando em uma regido de fronteira e lidando com uma vasta gama de ocorréncias. O universo
de interesse especifico da pesquisa documental, no entanto, consistiu nos 3.074 boletins de ocorréncia (BOs)
registrados pelo 21° BPM-PR no mesmo ano, relacionados unicamente a crimes de violéncia doméstica e familiar.
A amostra de conveniéncia utilizada para a analise documental qualitativa consistiu em 152 boletins de ocorréncia
(BOs), selecionados a partir do total de 1.600 BOs nas quatro cidades-sede de Companhias (Francisco Beltrao,
Dois Vizinhos, Santo Antonio do Sudoeste e Capanema).

A coleta de dados foi baseada em critérios de inclusdo rigorosos: registros do 21° BPM-PR em 2023,
classificados como violéncia doméstica e familiar, oriundos das cidades-sede selecionadas e com tipifica¢do penal
enquadrada nos crimes de Lesdao Corporal (art. 129), Difamacao (art. 139), Injuria (art. 140), Ameaca (art. 147),
Perseguicao (art. 147-A) e Violéncia Psicolédgica (art. 147-B) do Codigo Penal. Como critério de exclusdo, foram
descartados registros que ndo se enquadraram nesses crimes ou que nao fossem classificados como violéncia
doméstica, bem como registros de Companhias ndo selecionadas (Brasil, 2021). Os dados foram coletados no
sistema interno de gerenciamento do Batalhdo, o Business Intelligence da Policia Militar, um sistema de acesso
restrito que consolida dados ptiblicos mediante requisigdo.

Inicialmente, foi realizado um levantamento quantitativo para mapear o volume total de ocorréncias de
violéncia doméstica (3.074 no total, sendo 1.600 nas quatro cidades selecionadas) e subsidiar a sele¢do da amostra
(PMPR, 2023). Para a analise qualitativa, os 152 BOs foram selecionados de forma aleatdria simples, sem o
auxilio de sistemas informatizados, buscando diversificar as sequéncias numéricas ¢ as tipificagdes penais.

Dessa forma, a metodologia mista e o delineamento exploratério-documental adotados neste estudo se
mostraram fundamentais para atingir a compreensao aprofundada do fendmeno da violéncia doméstica conforme
a visdo da corporagdo.

IV.  Resultados

A pesquisa documental e exploratoria identificou a violéncia doméstica como um problema de
magnitude alarmante na area de atuagdo do 21° BPM-PR, com 3.074 BOs registrados em 2023, representando 9%
do total de crimes e ocorrendo majoritariamente nas residéncias.

No entanto, o estudo apontou uma distor¢do nos registros devido a falha na correta tipificagdo das
diversas formas de violéncia. Os agentes tendem a priorizar a violéncia fisica (426 agressdes fisicas registradas)
em detrimento de formas ndo-fisicas.

Um achado crucial ¢ a subnotificagdo da Violéncia Psicologica (Art. 147-B do Cddigo Penal), cuja
baixissima incidéncia ¢ atribuida ao desconhecimento da Lei n. 14.188/2021 e a dificuldade em registrar o dano
emocional (Brasil, 2021). Isso demonstra que as formas de violéncia nao visiveis ndo sdo tratadas com o devido
rigor.

O estudo conclui que essa subestimagdo da violéncia real, somada a existéncia de "cifras ocultas"
(Oliveira, 2021; Caetano, 2020), impede um diagnéstico completo. Recomenda-se, portanto, o investimento
urgente em capacitacdo policial focada em atualizacdo legislativa e técnicas de escuta especializada, visando a
correta identificagdo e o tratamento integral de todas as formas de violéncia doméstica.

V. Consideracoes Finais

O objetivo central deste estudo foi realizar uma analise documental exploratoria para aprofundar a
compreensdo da violéncia doméstica em uma regido de fronteira, revelando a defasagem critica entre o avanco
legislativo e a pratica policial.

A pesquisa demonstrou que, apesar do Brasil possuir um arcabougo legal robusto, com a Lei Maria da
Penha e a tipificagdo da Violéncia Psicoldgica (do Codigo Penal), a aplicagdo da lei na fase investigativa ainda ¢
severamente limitada por uma visdo que prioriza o dano fisico e por uma persistente influéncia patriarcal. A
analise da amostra de 152 boletins de ocorréncia (BOs) confirmou a hipdtese central do estudo: a existe uma
extensa defasagem entre o correto enquadramento da conduta criminosa e a realidade das experiéncias sociais,
evidenciada pela baixissima incidéncia de Violéncia Psicologica e pelas inconsisténcias entre o relato das vitimas
e a tipificacdo final feita pela autoridade.

Esta conclusdo aponta para a principal limitagdo do sistema de seguranga publica e, por extensdo, da
propria pesquisa: a impossibilidade de medir as "cifras ocultas" e de obter um diagnéstico completo do problema
quando os registros oficiais sdo falhos. No entanto, o estudo oferece um valor inestimavel para a sociedade e a
Academia ao identificar precisamente o ponto de estrangulamento na persecucdo penal. Ao expor a subestimagao
da violéncia psicoldgica, que possui status real de agressao, o trabalho confirma a hipotese de que essa forma de
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violéncia nao ¢ percebida nem tratada com o devido rigor, o que permite o direcionamento de politicas publicas
para a capacitacdo dos agentes, superando o foco exclusivo na violéncia stricto sensu.

Portanto, a grande oportunidade reside no empenho governamental em orientar e capacitar os atores
envolvidos na aplicagio da lei. E imperativo que a Policia Militar e outros érgaos de fiscalizagio transcendam a
priorizag@o da violéncia visivel, garantindo que o e as demais tipificacdes sejam corretamente aplicadas. Essa
medida nfo s6 confirma a necessidade de intervengao para corrigir as falhas na tipificagdo, mas também assegura
o cumprimento da legislagdo e a plena protegdo das vitimas, além de fornecer dados mais fidedignos para a
Academia, permitindo a constru¢do de um conhecimento mais preciso ¢ interdisciplinar sobre o fendmeno da
violéncia contra a mulher.
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