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Resumo:

A pesquisa teve como objetivo explorar a intersec¢do entre o Direito Administrativo e a tecnologia blockchain,
destacando seu potencial para a gestdo publica. Utilizando uma metodologia bibliogrdfica, foram revisados
artigos e literatura em plataformas académicas, permitindo uma compreensdo das implicacdes legais e
administrativas da blockchain. Os resultados revelaram que a blockchain pode aumentar a transparéncia e a
eficiéncia na administragdo publica, especialmente em dreas vulnerdveis a corrupgdo, como licitagoes.
Contudo, a implementag¢do de contratos inteligentes e a prote¢do de dados pessoais levantam desafios
regulatorios que exigem uma atualiza¢do das normas existentes. Constatou-se que, apesar dos beneficios da
tecnologia, ¢ fundamental criar um marco juridico que equilibre inovagdo com a prote¢do dos direitos dos
cidaddos. A pesquisa conclui que, embora a blockchain ofereg¢a oportunidades significativas, sua adog¢do deve
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ser acompanhada de uma reflexdo critica sobre os aspectos éticos e regulatorios, garantindo que a
administragdo publica evolua de forma justa e inclusiva.
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I. Introducao

A intersecdo entre o direito administrativo e as tecnologias emergentes tem se tornado um campo de
estudo vital, especialmente em um mundo cada vez mais digitalizado. Entre essas tecnologias, a blockchain se
destaca como uma inovacdo promissora, oferecendo uma nova abordagem para a gestdo publica. A capacidade
da blockchain de garantir transparéncia, seguranga ¢ descentralizagdo transforma a maneira como as
informagdes sdo registradas e compartilhadas, apresentando desafios ¢ oportunidades para as praticas
administrativas (Gorevay et al., 2020).

O direito administrativo, que regula a atuagdo do Estado e sua relagdo com os cidaddos, enfrenta
pressoes para se adaptar as novas realidades tecnologicas. A implementagdo da blockchain pode potencializar a
eficiéncia administrativa, permitindo a automagdo de processos, a reducdo da burocracia e a melhoria da
prestagdo de contas. Nesse contexto, a tecnologia ndo apenas facilita a gestdo publica, mas também desafia os
principios tradicionais do direito administrativo, como legalidade, impessoalidade e moralidade (Moura;
Brauner; Janissek-Muniz, 2020).

Um dos principais beneficios da blockchain ¢ sua capacidade de proporcionar maior transparéncia nas
transagcdes governamentais. Isso pode ser especialmente relevante em areas como licitagdes e contratagdes
publicas, onde a corrupcdo ¢ a falta de clareza sdo problemas recorrentes. A criagdo de registros imutaveis e
auditaveis pode reduzir a opacidade dos processos administrativos, permitindo que cidaddos e orgdos de
controle acompanhem e verifiquem as a¢des do Estado em tempo real. Dessa forma, a tecnologia se torna uma
aliada na promogao da accountability e da cidadania ativa (Silva; Marques, 2021).

Entretanto, a ado¢do da blockchain pela administragdo publica ndo ocorre sem desafios legais e
regulatorios. Questdes como a protecdo de dados pessoais, a validade juridica dos contratos inteligentes e a
integragdo da nova tecnologia com os sistemas tradicionais precisam ser cuidadosamente abordadas. Além
disso, o papel do Estado como regulador e facilitador da inovagdo tecnoldgica deve ser reavaliado, garantindo
que as normas juridicas acompanhem o avanco da tecnologia sem sufocar a inovagdo (Gorevay et al., 2020).

Assim, a pesquisa teve como objetivo explorar a interseccdo entre o Direito Administrativo e a
tecnologia blockchain, destacando seu potencial para transformar a gestdo publica

II. Materiais E Métodos

Para explorar as interagdes entre o direito administrativo e as tecnologias blockchain, optou-se por
realizar uma pesquisa bibliografica. Essa abordagem ¢ caracterizada pela revisdo e analise de literatura ja
existente sobre o tema, permitindo uma compreensdo ampla e fundamentada das discussdes atuais e das lacunas
no conhecimento. A escolha da pesquisa bibliografica se justifica pela necessidade de identificar e sistematizar
conceitos, teorias e experiéncias ja documentadas, além de auxiliar na formagdo de um referencial tedrico sélido
para a investigacdo proposta.

O levantamento de dados foi realizado em diversas plataformas académicas, como SciELO, Scopus e
Google Académico, além de repositorios de instituicdes brasileiras. Essas fontes foram selecionadas devido a
sua credibilidade e abrangéncia, oferecendo acesso a artigos, teses e dissertagdes que discutem tanto a
tecnologia blockchain quanto suas implicagdes no direito administrativo. A diversidade das plataformas
permitiu uma pesquisa mais robusta, capturando diferentes perspectivas e abordagens sobre o assunto.

Durante o processo de pesquisa, foram realizadas leituras flutuantes, que consistem em uma analise
dindmica dos textos, possibilitando a identifica¢do de ideias principais e a conexdo entre diferentes obras. Essa
técnica foi fundamental para extrair insights relevantes e para entender como a blockchain pode influenciar as
praticas administrativas, além de auxiliar na identificacdo de questdes juridicas que ainda ndao haviam sido
exploradas em profundidade.

II1. Resultados E Discussdes
Direito administrativo
O Direito Administrativo ¢ um ramo do Direito Publico que regula a organizacdo, o funcionamento ¢ as
atividades da Administragdo Publica, além das relagdes entre o Estado e os cidaddos. Sua principal fungdo é
assegurar que as agdes governamentais sejam realizadas de acordo com a lei, respeitando principios
fundamentais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, o Direito
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Administrativo busca garantir que a Administragdo Ptblica atue de maneira justa e transparente, protegendo os
direitos dos cidaddos e promovendo o bem comum (Dias, 1997).

Os principios que regem o Direito Administrativo sdo essenciais para assegurar que a administragdo
atue dentro de limites éticos e legais. A legalidade implica que a administracdo deve agir estritamente conforme
a lei, enquanto a impessoalidade exige que decisdes administrativas sejam tomadas com base em critérios
objetivos, sem favorecimentos. A moralidade refere-se a necessidade de respeito a normas éticas ¢ morais, ¢ a
publicidade exige que os atos administrativos sejam divulgados, garantindo transparéncia e controle social. Por
fim, a eficiéncia exige que a Administragdo Publica busque a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis,
promovendo servicos de qualidade. A estrutura da Administragdo Publica é composta por diversos orgios e
entidades (Enterria; Fernadéz, 2014).

A administra¢do direta refere-se aos 6rgdos que fazem parte da estrutura central do governo, como
ministérios e secretarias, enquanto a administragdo indireta compreende entidades vinculadas ao Estado, mas
com autonomia administrativa, como autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
Essa complexa estrutura permite que o Estado atue em diversas areas, como satde, educagdo, seguranca e
infraestrutura, sempre buscando atender as necessidades da populacdo (Ferreira, 2009).

Os atos administrativos, manifestacdes da vontade da Administracdo Publica que produzem efeitos
juridicos, podem ser classificados em atos vinculados, que sdo obrigatorios e regidos por lei, ¢ atos
discricionarios, que permitem certa liberdade de escolha a administragdo. Além disso, esses atos devem observar
a forma, o conteudo e o prazo estabelecidos pela legislagdo, assegurando sua validade e eficacia. O controle da
Administragdo Publica ¢ fundamental para garantir que os atos administrativos respeitem os direitos dos
cidaddos e os principios do Direito Administrativo. Esse controle pode ser interno, exercido por orgios da
propria estrutura administrativa, ou externo, realizado por tribunais de contas e o Poder Judicidrio, que
fiscalizam a legalidade e eficiéncia da gestdo publica (Mendonga, 2014).

Assim, o sistema de controle ¢ essencial para promover a accountability, assegurando que a
Administragdo atue de maneira ética e transparente. O Direito Administrativo, portanto, ¢ um campo dindmico e
essencial para o funcionamento do Estado, promovendo a justica, a eficiéncia e a transparéncia nas relagdes
entre o governo e a sociedade. Sua evolugdo e adaptagdo as novas realidades, como a digitalizacdo ¢ a adogdo de
tecnologias inovadoras, sdo fundamentais para garantir que os direitos dos cidaddos sejam respeitados e que a
administragdo publica cumpra seu papel de forma eficaz (Mercado, 2004; Milar¢, 2013).

Blockchain

A blockchain ¢ uma tecnologia de registro distribuido que permite a criagdo de um livro-razao digital
seguro, transparente e imutavel. Originalmente desenvolvida como a base da criptomoeda Bitcoin, sua aplica¢do
se expandiu para diversas areas, oferecendo solu¢des inovadoras em setores variados. A estrutura da blockchain
¢ composta por uma cadeia de blocos, onde cada bloco contém um conjunto de transagdes ou dados. Cada bloco
¢ vinculado ao anterior por meio de uma referéncia criptografica, formando uma estrutura encadeada que
garante a integridade das informagdes. Qualquer alteragdo em um bloco afetaria todos os blocos subsequentes,
tornando o sistema altamente seguro (Moura; Brauner; Janissek-Muniz, 2020).

O funcionamento da blockchain baseia-se em um sistema descentralizado, onde as informagdes ndo sdo
armazenadas em um Unico servidor, mas distribuidas entre todos os participantes da rede. Isso é realizado
através de nds, que sdo computadores conectados a rede e que validam e armazenam copias do livro-razdo. As
transagOes sdo verificadas por meio de algoritmos de consenso, como o Proof of Work (PoW) ou Proof of Stake
(PoS), que garantem que todos os participantes concordem com o estado atual da blockchain. Quando uma nova
transagdo ocorre, ela é transmitida para todos os nds, que a validam e agrupam em um novo bloco. Apods a
validagdo, o bloco ¢ adicionado a cadeia, tornando a transagdo definitiva e imutavel (Silva; Marques, 2021).

As principais caracteristicas da blockchain incluem a descentralizag@o, que reduz o risco de falhas e
fraudes; a transparéncia, que permite que todas as transacdes sejam registradas em um livro-razdo publico
acessivel a todos; a imutabilidade, que garante que os dados ndo possam ser alterados ou excluidos uma vez
registrados; ¢ a seguranga, que ¢ proporcionada pelo uso de criptografia e algoritmos de consenso, tornando a
blockchain resistente a ataques (Gorevay et al., 2020).

As aplicagdes da blockchain sdo vastas e incluem o setor financeiro, onde além das criptomoedas, é
utilizada em servigos bancarios e contratos inteligentes. Na logistica, a tecnologia ajuda a rastrear a cadeia de
suprimentos, garantindo transparéncia e autenticidade. Na satde, a blockchain pode armazenar registros
médicos de forma segura, permitindo acesso eficiente as informagdes. Em governanga, pode ser aplicada em
sistemas de votagdo eletronica, assegurando a integridade do processo eleitoral. Além disso, permite a criagdo
de identidades digitais seguras, reduzindo fraudes e melhorando o acesso a servigos. Apesar de suas vantagens, a
blockchain enfrenta desafios e limitagdes (Gorevay et al., 2020).

Um dos principais ¢ a escalabilidade; a medida que o nimero de transagcdes aumenta, pode haver
lentiddo no processamento. Questdes de privacidade também surgem, uma vez que a transparéncia pode ser um
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problema em aplicacdes que lidam com dados sensiveis. Outros desafios incluem a regulamentacdo, ja que
muitas legislagdes ainda estdo se adaptando & nova tecnologia, e a resisténcia a adogdo, especialmente em
setores tradicionais que dependem de sistemas legados. A blockchain representa uma inovagdo revolucionaria
com potencial de transformar diversos setores, oferecendo solugdes seguras, transparentes e eficientes, mesmo
diante dos desafios que ainda precisa enfrentar (Moura; Brauner; Janissek-Muniz, 2020).

Direito administrativo e tecnologias blockchain: perspectivas juridicas para a administracio publica
Transparéncia e Prestacio de Contas

Um dos principais beneficios da blockchain na administragdo publica é a capacidade de aumentar a
transparéncia. A tecnologia permite o registro de todas as transa¢des em um livro-razdo acessivel e auditavel,
onde qualquer cidaddo pode verificar a autenticidade das informagdes. Essa caracteristica pode ser
especialmente valiosa em areas como licitagdes e contratos publicos, onde a corrupcao e a falta de transparéncia
sdo preocupagdes recorrentes. O uso da blockchain pode proporcionar um sistema onde a prestacao de contas se
torna ndo apenas uma obrigagdo, mas uma pratica inerente a operagdo administrativa, promovendo uma cultura
de responsabilidade (Silva; Marques, 2021).

Contratos Inteligentes

Outra aplicagdo relevante da blockchain no Direito Administrativo sdo os contratos inteligentes. Esses
contratos sdo acordos autoexecutaveis que sdo codificados na blockchain, garantindo que as clausulas sejam
automaticamente aplicadas quando as condigdes predefinidas sdo atendidas. Na administragdo publica, isso
poderia simplificar processos, reduzindo a burocracia e aumentando a eficiéncia na execugdo de servigos e na
gestdo de recursos. No entanto, a utilizacdo de contratos inteligentes levanta questdes juridicas sobre sua
validade, interpretacdo e possiveis disputas, o que exige uma revisdo das normas existentes para garantir que
estejam em conformidade com os principios do Direito Administrativo (Moura; Brauner; Janissek-Muniz,
2020).

Seguranca e Protecao de Dados

Com a crescente digitalizagdo dos servicos publicos, a seguranga da informagdo torna-se uma
preocupagdo central. A blockchain oferece um nivel elevado de seguranca, pois os dados registrados sdo
criptografados e distribuidos, tornando-os menos vulneraveis a ataques cibernéticos. No entanto, a protecdo de
dados pessoais, em conformidade com legislagdes como a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no Brasil,
ainda é um desafio. E necessario garantir que a implementacio da blockchain respeite a privacidade dos
cidaddos, definindo claramente quais dados podem ser registrados e como serdo utilizados (Gorevay et al.,

2020).

Desafios Regulatérios e Legais

A introdug@o da blockchain na administragdo publica ndo ocorre sem desafios legais. A regulamentagdo
ainda é um campo em desenvolvimento, ¢ muitas questdes permanecem sem resposta. Como a blockchain opera
em um ambiente descentralizado, a defini¢do de responsabilidade e jurisdigdo em caso de disputas ou erros
torna-se complexa. A falta de um marco regulatdrio claro pode desencorajar a adogdo da tecnologia, por isso é
essencial que os legisladores colaborem com especialistas em tecnologia e direito para criar normas que
fomentem a inovagao enquanto protejam os direitos dos cidaddos (Silva; Marques, 2021).

Governanca e Participacio Cidada

A Dblockchain também pode transformar a forma como os cidaddos interagem com a administracdo
publica, promovendo uma maior participa¢ao e engajamento. Por meio de plataformas baseadas em blockchain,
os cidaddos podem ter voz ativa em processos decisorios, como votagdes e consultas publicas. Isso pode levar a
uma governanca mais inclusiva e democratica, onde as opinides da sociedade sdo efetivamente consideradas.
Entretanto, ¢ fundamental que haja educag@o e conscientizag@o sobre o uso da tecnologia para garantir que todos
os cidaddos tenham acesso e possam participar de forma equitativa (Gorevay et al., 2020).

1V. Conclusio

Com base na realizagdo desta pesquisa, observou-se a importancia da blockchain como uma
ferramenta que pode transformar a administragdo publica, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade nas agdes governamentais. A tecnologia, ao permitir o registro imutavel e auditavel das
transagdes, torna-se um aliado no combate a corrupc¢io e na promocgao da accountability, aspectos fundamentais
para uma gestdo publica que preze pela ética e pela justica. Os contratos inteligentes emergem como uma
inovagdo significativa, prometendo simplificar processos administrativos e reduzir a burocracia. No entanto, sua
implementagdo traz a tona questdes juridicas que necessitam de um marco regulatério claro e adaptado a nova
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realidade. A necessidade de revisdo das normas existentes ¢ evidente, uma vez que a validade e a interpretacao
desses contratos devem ser alinhadas aos principios do Direito Administrativo, garantindo que a eficiéncia nao
comprometa a legalidade e a moralidade das a¢des do Estado.

Outro ponto crucial abordado na pesquisa ¢ a seguranca ¢ a prote¢do de dados. Embora a blockchain
oferega um alto nivel de segurancga devido a sua natureza descentralizada e criptografada, a conformidade com
legislagdes como a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) é um desafio premente. A implementacao de
solugdes baseadas em blockchain na administragdo publica deve respeitar a privacidade dos cidaddos e
assegurar que dados sensiveis sejam tratados de forma ética e responsavel. Isso requer um didlogo constante
entre os orgaos publicos e especialistas em tecnologia, de modo a criar diretrizes que respeitem os direitos
individuais enquanto se aproveita os beneficios da inovagao.

Ademais, a pesquisa também evidenciou a relevancia da governanca e da participacdo cidada,
ressaltando que a blockchain pode facilitar a interacdo entre o governo e a sociedade. A possibilidade de
envolvimento direto dos cidaddos em processos decisorios, como votacdes e consultas publicas, pode fortalecer
a democracia e promover uma administragdo mais inclusiva. Para que isso se concretize, ¢ fundamental que haja
iniciativas de educag@o e capacitacdo, garantindo que todos os cidaddos possam acessar e compreender as novas
tecnologias.

Por fim, as conclusdes desta pesquisa indicam que, embora a integragdo da blockchain na
administragdo publica ofereca inumeras oportunidades, ¢ imprescindivel abordar os desafios regulatorios e
éticos de forma proativa. Um marco juridico que ndo apenas incentive a inovagdo, mas também proteja os
direitos dos cidaddos e assegure a responsabilidade estatal, € essencial para a construgdo de um futuro em que a
tecnologia e o Direito Administrativo coexistam de maneira harmoniosa. A continua reflexdo e adaptacdo das
normas e praticas administrativas sera vital para garantir que a administracdo publica ndo apenas evolua, mas o
faga de maneira que promova a justi¢a e o bem-estar social.

Referéncias

[1] Dias, Eduardo Rocha. Sang¢des Administrativas Aplicaveis A Licitantes E Contratados. Sao Paulo: Dialética, 1997.

[2] Enterria, Eduardo Garcia De; Fernandéz, Tomas-Ramoén. Curso De Direito Administrativo. (Revisor Técnico Carlos Ari
Sundfeld). Sao Paulo: Rt, 2014. V. Ii.

[3] Ferreira, Daniel. Teoria Geral Da Infragdo Administrativa A Partir Da Constituigdo Federal De 1988. Belo Horizonte: Forum,
2009.

[4] Figueiredo, Leonardo Vizeu. Li¢des De Direito Econdmico. 9. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2016.

[S] Gorevay, E. Et Al Blockchain Technologies:: Features Of Regulation And Application In Legal Practice. Blockchain
Technologies:: Features Of Regulation And Application In Legal Practice. Revista Género E Interdisciplinaridade, [S. L.], V. 1,
N. 01, 2020

[6] Mendonga, José Vicente Santos De. A Verdadeira Mudanga De Paradigmas Do Direito Administrativo Brasileiro: Do Estilo
Tradicional Ao Novo Estilo. Revista De Direito Administrativo, Rio De Janeiro, V. 265, P. 179-198, 2014.

[71 Mercado, Francisco Garcia Gémez De. Sanciones Administrativas: Garantias, Derechos Y Recursos Del Presunto Responsable.
Granada: Comares, 2004.

[8] Milaré, Edis. Direito Do Ambiente. 8. Ed. Sdo Paulo: Rt, 2013.

[91 Moura, L. M. F.; Brauner, D. F.; Janissek-Muniz, R. Blockchain E A Perspectiva Tecnologica Para A Administragdo Publica:
Uma Revisao Sistematica. Revista De Administragdo Contemporanea - Rac, V. 24, N. 3, Art. 5, Pp. 259-274, 2020.

[10] Silva, E. C. C.; Marques, R. M. Blockchain No Setor Publico: Uma Revisdo Sisteméatica De Literatura. Atoz: Novas Praticas Em
Informagdo E Conhecimento, 10(3), 1-11, Set./Dez. 2021

DOI: 10.9790/0837-2910100105 www.iosrjournals.org 5 |Page



